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ANALISE AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 003/2023
CREDENCIAMENTO N°. 001/2023

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAL PARA REALIZACAO DE
LEILOES NA SEDE DESTE MUNICIPIO, NO FORMATO HIBRIDO, PRESENCIAL E ON-
LINE SIMULTANEAMENTE, PARA VENDA DE BENS IMOVEIS OU MOVEIS,
RECUPERAVEIS E INSERVIVEIS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL:

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagao apresentados pela

empreso Sr. RODRIGO SCHMITZ, devidamente qualificada nos autos do referido
processo.

DAS ALEGACOES

Trata-se de resposta ao Pedido de impugnacdo interposto,
tempestivamente, pelo Sr. RODRIGO SCHMITZ, devidamente qualificado na peca
inicial, com fundamento na Lei 8.666/93, em desfavor da forma em que o edital

estabeleceu a forma de classificagéo.

...ordem de classificagdo de acordo com a ordem de protocolo dos
envelopes se revela uma previsdo um tanto atipica e estranha, o que com
a devida vénia, sugere indicios de direcionamento e reduz potencialmente
o horizonte concorrencial. Haja vista que para que houvesse real chance de
participacao deveria o profissional reunir toda a documentacio necessaria
e credenciar-se no primeiro dia de habilitacdo, ou seja, no mesmo dia da
publicagcado do certame.

Alega que as especificacbes constantes do edital impdem

restricoes/direcionamento no carater competitivo do certame.
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Desse modo, o requerente REQUER que Seja publicada retificacdo do
edital n. 001/2023, sem reabertura de prazo, com base no art. 21, § 4.da Lein. 8 666/93, em
seus itens “7.2", “8.1", “8.1.1", e "8.2" com o fim de redefinir que o Ordenamento dos

Credenciados habilitados seja realizado mediante sorteio.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

O processo licitatdrio, como é sabido, divide-se em etapas ou fases, sendo
a primeira delas denominada pela doutrina especializada como “fase interna da
licitagdo”. Neste momento, sao definidos os detalhes, critérios, condi¢des e exigéncias
para a aceitacdo das propostas e posterior contratacdao, sempre voltados ao
atendimento das necessidades da Administracdo para garantir a satisfacao do
interesse publico, incluindo-se também neste ponto, a prevencao contra inadimpléncia
de obrigacoes assumidas pelos licitantes.

De inicio ressaltamos que no procedimento licitatorio, desenvolvem-se
atividades com observancia ao principio da estrita vinculacdo ao instrumento
convocatoério e é, por ditas razées, de extrema relevancia na pratica das licitagoes,
digamos, o marco para que uma licitacdo posta ou instaurada va até o final com a
Administragao Publica e os particulares licitantes, envolvidos nesse procedimento,
sabendo o que vai e como vai acontecer a cada instante. Sob esse prisma é salutar
que as exigéncias editalicias nado firam a legislagdo, em cbediéncia aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, economicidade,
probidade administrativa, conforme disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da

Administracao ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma

seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
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procedimento formal, que determina a Administracao que observe as regras por ela

propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na peca recursal
da RECORRENTE em confronto com as razées da RECORRIDA, com a legislacéo e
com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as
medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que estdo a fundamentar a decisao
final.

O edital estabeleceu em suas clausulas todas as condicfes necessarias
para participar do certame em comento e ainda estabeleceu prazo para aqueles que

tivesse dulvida solicitasse esclarecimentos.

E possivel verificar que o edital estabeleceu todas as informacdes
necessarias para que os participantes pudesse formalizar e encaminhar os
documentos de habilitagdo, ndo sendo constatado qualquer solicitacdo sem que
estivesse contido na legislacdo que rege as licitagcdes, contendo os procedimentos

paré todas as fases, (interna/externa).

Quanto a modalidade

A prefeitura iniciou o processo de credenciamento para contratar
empresas ou profissionais para realizar leildo dos bens inserviveis avaliados pela
Comisséo de Avaliagdo da administracdo municipal.

O processo se deu em atendimento aos principios norteadores da administragao
publica e aos ditames da Lei 8.666/93, para que seja realizada a alienacio de bens publicos,
por intermédio de licitagdo na modalidade de Leildo Publico é que se torna necessaria a
realizagao de procedimento licitatério para fins de Contratacéo de Leiloeiros para prestacao
de servicos de alienacdo de bens moveis e imoéveis de propriedade do Municipio de Nova
Brasilandia/MT.
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5 - DA FORMA E CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DOS SERVICOS ENTRE AS
CONTRATADAS

5.1 - Os leilées, independentemente da quantidade de lotes, serdo distribuidos entre
os leiloeiros contratados, iniciando-se a distribuicdo pelo leiloeiro ordenado em
primeiro lugar no banco de credenciados, ou seja, a convocagao dos leiloeiros para
realizacdo dos leildes, somente ocorrera quando seu antecedente na ordem do
banco de credenciados houver recebido os servigos.

5.2 —Caso o leiloeiro da vez nao possa realizar o leiléo, este devera justificar através
de o7 cio os motivos para a néo realizacdo dos servigos, sendo convocado o proximo
leiloeiro no banco de credenciados.

7 - DOS PRAZOS

7.1. O prazo de vigéncia da presente contratacio é de 12 (doze) meses.

O edital para o credenciamento tera a vigéncia de 12 (doze) meses, para
todos aqueles que tenham interesse em participar do certame, dessa forma nao cabe
a afirmagéo de que administragdo tenha a intengéo de restringir a participacao ou
realizar o direcionamento.

Até porque a administragdo nido tem esse profissional habilitado nos
quadros da prefeitura o que levou a administragdo abrir o processo e dar ampla
divulgagéao.

O processo foi realizado para credenciar profissional “Leiloeiro”, que
tenha interesse quando o municipio realizar o procedimento

O edital ao definir o critério de classificagao dos interessados para o
credenciamento, teve a intengao de estabelecer critérios para dar oportunidade para
todos os interessados, vejamos:

8 — DA CLASSIFICACAO

8.1. Apos analise da documentacdo dos proponentes e verificadas o seu
atendimento ao chamamento, sera realizado pela Comissao de Licitacgo,
visando estabelecer a ordem de classificacao dos leiloeiros oficiais que sera
utilizada para a convocagdo, de acordo com a ordem de envio da
documentagéo, conforme a necessidade e a conveniéncia do Municipio de
Nova Brasilandia/MT, para a prestagdo dos servicos objeto deste
credenciamento.

8.1.1. A relagdo com a ordem de classificacdo dos leiloeiros oficiais -

credenciados sera utilizada para a designacdo dos leiloeiros para d
realizacdo dos leildes a serem realizados pelo Municipio de Nov
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Brasilandia/MT, sendo que o primeiro leildo sera realizado pelo primeiro
classificado, seguindo a lista de classificacdo para aos leildes
subsequentes.

8.2. A lista de classificacdo sera rigorosamente seguida, mantendo-se a
sequéncia, durante a validade do credenciamento.

Preambularmente, frise-se que a Administragao procura sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculagéo ao

instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.

E dever da Administragdo exigir na licitacao a documentagao
indispensavel para execugéo do contrato e o que for fundamental para execucdo do

objeto.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar gue as
exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos sao suficientes para que a entidade
avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em atender. de modo satisfatério, o

interesse publico almejado com a instauragao do certame.
Neste mesmo sentido é o entendimento de Margal Justen Filho:

‘A determinacdo do grau de severidade a ser adotado
relativamente as condicbes de participacdo depende do
caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas
e maximas, mas a determinagéo especifica sera variavel
caso a caso e dependera das caracteristicas do objeto a
ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participacdo sera sempre um reflexo das caracteristicas do
objeto licitado.” JUSTEN FILHO. Marcal. Comentérios. ... p.
460.
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Compartilhando deste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr' explica
que tanto a definicdo do objeto como suas especificidades estdo submetidas a
discricionariedade dos agentes administrativos, in verbis: “A atividade de definicao da
licitagdo publica € eminentemente discricionaria. Compete ao agente administrativo
avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante contrato para atender
satisfatoriamente as atividades administrativas. (...) Pois bem, importa que a
defini¢cdo do objeto da licitacdo e todas as suas especificidades sao atividades
entregues a discricionariedade dos agentes administrativos, que devem sentir o
quadro social, politico e econébmico, bem como priorizar as demandas a serem

atendidas pela Administragcdo Publica.” (Grifos nossos)

O referido processo foi dado a devida publicidade, e ainda continua
sendo dada a publicidade, porque o credenciamento continua aberto para os
interessados.

Vale mencionar que até o momento ja foram credenciados 03 (trés)
interessados, (06/02/2023) e estao na ordem de classificagao, sendo contratados para

prestar os servigcos de leiloeiros de acordo com a demanda da prefeitura.

DECISAO

Por todo o exposto o Presidente e comissdo entende que as exigéncias
postuladas no edital ndo fere a competitividade, ou deixo de apresentar os requisitos
da lei, mantendo a garantia dos requisitos minimos para a segurancga da contratacéo
do referido objeto.

Assim, a luz dos principios basilares da licitagao publica, em atendimento
as normas esculpidas pelo instrumento convocatério, subsidiariamente peia Lei
Federal n° 8.666/93, conhecer do presente IMPUGNAGAQ apresentado pelo  Sr.
RODRIGO SCHMITZ, tendo em vista a tempestividade, para no mérito NEGAR

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao Presencial e Eletrénico 5% ed Curitiba: Zénite 2008, p. 133-134.
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PROVIMENTO, considerando que néo ha violagao a legislacao que rege os processos
licitatérios, permanecendo, desta forma, inalterada as clausulas editalicias.

Importante destacar que esta justificativa faz uma contextualizacao fatica
e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios a autoridade administrativa superior, a quem realizar a homologacao do
presente certame.

Sem mais para o momento, subscrevo-me.

Nova Brasilandia/MT, 15 de fevereiro de 2023,

Comissao/Portaria N. 017/2023:
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