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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 087/2022
PREGAO ELETRONICO N°. 014/2022

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO O REGISTRO DE
PRECOS OBJETIVANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO PARCELADA DE
MATERIAIS DE HIGIENE, LIMPEZA, COPA, COZINHA, AGUA E GAS PARA
ATENDER A DEMANDA DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, conforme as
especificagdes e quantidades contidas no ANEXO | TERMO DE REFERENCIA deste
Edital.

A empresa J.E DE SIQUEIRA JUNIOR & CIA LTDA, inscrita no CNPJ n®
10.416.308/0001-76,

interpds contrarrazoes aos recursos apresentados pela empresa P.R. EMBALAGENS
LTDA, inscrita no CNPJ n® 07.043.802/0001-28

DIREITO PLENO AS CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Requerente faz constar em seu pleno direito de interposicao do
Recurso Administrativo devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as
normas de licitagao.

A controrrazoante solicita que o llustre Sr. Pregoeira e esta doutra
comissdao de licitacdo da Prefeitura Municipal de Nova Brasildndia, conhega ©
RECURSO e analise todos os fatos apontados, tomando para si responsabilidade do
julgamento.

Do Direito as CONTRARAZOES, de acordo com o art. 4% da Lei
10.520/2002, vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacgao dos interessados e observara as seguintes
regras:
€.
XVl - declarado o vencedor, qualguer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencédo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés)
dias para apresentagao da razdo de recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar

contrarrazdes em igual numero de dias, que comegarao a
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correr do término do prazo recorrente, sendo-lhes
assegurada vistas imediata dos autos;

Essa mesma redacdo estd prevista no item 11, do edital do Pregao
Eletrénico n® 014/2022, que assevera:

11.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, em até 15
quinze minutos, de forma imediata e motivada, em campo proprio
do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

11.1.1. A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do
licitante quanto a intengao de recorrer, na forma e prazo
estipulado no item anterior, implicara na decadéncia do direito de
recurso, permitindo a Pregoeira adjudicar o objeto a licitante
vencedora.

11.1.2. A partir da manifestagéo da sua intengéo de recorrer, Ihe
sera concedido automaticamente o prazo de 3 dias para
apresentar suas razoes de recurso, podendo ser apresentado
através do web-site: blicompras.com,

11.1.3. Apbs a interposicdo das razbes, 0S demais licitantes
poderdao apresentar contrarrazbes em igual prazo e forma,
comecando a contar seu prazo do término do prazo do
recorrente, sem necessidade de intimagao.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticao e
fundamentada e contém o pedido de cumprimento do edital, para que permaneca
valida a proposta de prego apresentada pela empresa J.E DE SIQUEIRA JUNIOR &
CIA LTDA.

1. DAS ALEGACOES

A requerida em seu recurso registra o inconformismo com a
classificacdo da proposta de preco apresentado no referido processo.

O recurso interposto pela empresa P.R. EMBALAGENS LTDA

se deu em decorréncia da habilitagao errdnea, pois, o DEFIS apresentado pela
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empresa se encontra irregular, conforme sera demonstrado no decorrer desta peca
recursal.

Diante o exposto, nao vemos outra forma de nos resguardamos de
nossos direitos de sermos tratados de forma isondmica e legal, onde a empresa J. E.
DE SIQUEIRA JUNIOR & CIA LTDA possa ser devidamente inabilitada, frente a
apresentacao erronea do balanco patrimonial.

Desta forma, a empresa devera ser INABILITADA por nao apresentaro DEFIS
contendo o recibo de entrega.

DAS CONTRARAZOES

A empresa J.E DE SIQUEIRA JUNIOR & CIA LTDA, ja
qualificada nos autos apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo da empresa
P.R. EMBALAGENS LTDA.

DA ANALISE DO RECURSO

O processo licitatorio, como é sabido, divide-se em etapas ou fases,
sendo a primeira delas denominada pela doutrina especializada como “fase interna da
licitagao”. Neste momento, s3o definidos os detalhes, critérios, condicdes e exigéncias
para a aceitacao das propostas e posterior contratacdo, sempre voltados ao
atendimento das necessidades da Administracdo para garantir a satisfacdo do
interesse publico, incluindo-se também neste ponto, a prevengdo contra inadimpléncia
de obrigagdes assumidas pelos licitantes.

De inicio ressaltamos que no procedimento licitatorio,
desenvolvem-se atividades com observancia ao principio da estrita vinculagao ao
instrumento convocatorio e &, por ditas razbes, de extrema relevancia na pratica das
licitagoes, digamos, 0 marco para que uma licitacdo posta ou instaurada va até o final
com a Administracdo Publica e o0s particulares licitantes, envolvidos nesse
procedimento, sabendo o que vai e como vai acontecer a cada instante. Sob esse
prisma é salutar que as exigéncias editalicias nao firam a legislagao, em obediéncia
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
economicidade, probidade administrativa, conforme disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93.
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Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades
procurar a proposta mais vantajosa para a Administragao e proporcionar um elevado
nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame,
de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e
isonomia, consoante art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

“Art. 37. A administracido publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera acs principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.” (Grifamos)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na peca
recursal da RECORRENTE em confronto com as razoes da RECORRIDA, com a
legislagéo e com 0S entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho
abaixo as medidas adotadas e as ponderacoes formuladas que estdo a fundamentar
a decisao final.

Primeiramente, cabe mencionar que o edital foi devidamente
publicado na imprensa oficial, ao que se pode entender 0 edital ficou a disposicao dos
interessados que tendo duvidas pudesse encaminhar para pregoeiro.

O edital estabeleceu em suas clausulas todas as condicdes
necessarias para participar do certame em comento e ainda estabeleceu prazo para
aqueles que tivesse dlvida solicitasse esclarecimentos.
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Aos que lidam com contratagoes pliblicas, € comum a discussao
sobre a extensdo do poder de diligéncia no ambito de procedimentos licitatorios.
Confira o que dispde o art. 43, §3°, da lei de licitagdes:

§3° E facultada & Comissdo ou autoridade supenor, &m qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucio do processo, vedada a inclus3o posterior de
documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta

A realizagao de diligéncias representa importante instrumento

concedido a comissao responsavel pela licitagao (ou pregoeiro) para o esclarecimento
de davidas relacionadas as propostas.

Por outro lado, é importante notar que o poder de diligéncia
somente se legitima quando fundamentada no alcance do interesse publico, pela
busca da proposta mais vantajosa.

Ainda quanto o item 10.4, e em consultado o Edital, & possivel
observar a forma de apresentagao da Qualificagao Econdmica-Financeira, 0 que
segue:

10.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

10.4.1. Certidao Negativa de Faléncia ou concordata, expedida
pelo Cartorio distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica,
conforme Inciso Il, do Artigo 31 da Lei Federal 8666/93. no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias da data da sua emissao,
no caso de ndo constar prazo de validade.

10.4.2. Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais 3 (trés)
meses da data de apresentagao da proposta.

10.4.2.1 Para as empresas que sao facultadas a apresentagao
do Balango Patrimonial pelo FISCO, que sa@o as empresas com
Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e Optantes pelo Simples
Nacional (EPP e ME) em substituicdo ao Balango poderao

@
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apresentar Declaragao de Imposto de Renda de Pessoa Juridica
— IRPJ do ultimo exercicio social ou DEFIS em caso empresa
optante do simples nacional,

Especificamente quanto ao balango patrimonial, exigéncia de
comprovacgdo de qualificagao econdmico-financeira mais exigida nos editais de
licitagdes, o art. 31 da Lei de Licitagdes exige que ele seja do ultimo exercicio social,
ja exigivel e apresentado na forma da lei.

Define o art. 31 da Lei de Licitagdes as exigéncias legais de
qualificagao econdmica-financeira:

"Art. 31 A documentacdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitarse-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do
Ultimo exercicio social ja exigiveis e apresentados na
forma da lei que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

O referido artigo, em seus incisos I, Il e lll, dispoe sobre a
documentacao pertinente a comprovacgao da qualificagdo econémico-financeira da
empresa licitante.

A qualificagido econémico-financeira do licitante tem como objetivo
avaliar a real capacidade de execugao do objeto da licitacdo, ou seja, visa constatar
se o licitante tera solvéncia e solidez econdmico-financeira suficientes para levar a
cabo o objeto contratado, e, encontra fundamento juridico primario de validade no
artigo 37, XX| da Constituicéo Federal.

&
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Neste contexto, ainda, ensina o Mestre Cretella Janior:

“Qualificagio econdmico-financeira é a capacidade ou
possibiidade de a empresa suportar 0S encargos
econdmicos do contrato, qualificagao que devera ser
demonstrada pelo licitante, objetivamente na fase da
habilitacdo, para que seja admitido como participante do
certame, no qual se caracterize, de modo pleno, sua
situagao de solvéncia, diante dos créditos existentes e dos
compromissos assumidos, bem como do faturamento”

Neste sentido. entende o TCU:

Quanto ao detalhamento dos requisitos de qualificagao
econdmico financeira que deverao ser preenchidos pelas
licitantes, a Lei n® 10.520/2002, ndo possul disciplinamento
préprio, razdo pela qual afigura-se cabivel a aplicagao, de
forma subsidiaria, da Lei n® 8.666/1993. Acorddo 768/2007
Plenario (Sumario)

O fato de determinadas categorias empresariais gozarem de regime
juridico fiscal-civil especifico ndao as libera de elaborar e apresentar o balango
patrimonial para fins de participagao em licitagao, restando indispensavel, portanto,
que assim o fagam, se exigido no ato convocatorio, exigidos no ato convocatorio nos
termos do art. 31, |, da Lei n.” 8.666/93, devera ser inabilitada, com fulcro no principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério, inserto no art. 3., caput, combinado com

o art. 41, caput, da mesma Lei.

Preambularmente, frise-se que a Administragao procura sempre o fim
publico, respeitando todos 0S8 principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculagao ao

instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as /

agina



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA DE NOVA BRASILANDIA
DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

_ wv_.r_urv-_r.nnvabrasiiandia_.mt.guu.br
|icitacaon-::wabrasi!andia@outinnk.cam.br

exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos sao suficientes para que a entidade
avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em atender, de modo satisfatorio, o

interesse publico almejado com a instauragéo do certame.

Neste mesmo sentido é o entendimento de Marcal Justen Filho:

“A determinacdo do grau de severidade a ser adotado
relativamente as condigdes de participagac depende do
caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias minimas
e maximas, mas a determinagéo especifica sera variavel
caso a caso e dependera das caracteristicas do objeto a
ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participagao sera sempre um reflexo das caracteristicas do
objeto licitado.” JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios..., p.
460.

Cabe mencionar que o principio do tratamento diferenciado tem respaldo na
CRFB/88 em seu artigo 179 que diz: Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias. ou pela eliminagao ou redugao destas por meio de lei.

£ notério que a Carta Magna, como também as leis infraconstitucionais,
tiveram por objetivo garantir o acesso, a atuacao destas pequenas e médias empresas
no mercado, a fim de que, pudessem haver uma concorréncia leal com as grandes,
muitas vezes gigantes do mundo corporativo, visando um tratamento especial,
favorecido e simplificado para as ME’s e EPP’'s, como forma de incentivo a
participagao das mesmas no mercado econdmico.

Ha de se ater a lei especial, que traz pormenores e regulamenta as
microempresas e empresas de pequeno porte, optantes pelo regime simplificado do
Simples Nacional, que ja retromencionado, nao traz como obrigatoriedade a
escrituracao contabil, sendo assim, dispensa Balanco Patrimonial.

Pagina
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te de uma antinomia aparente, que é a presenga de duas

s, em que uma faz exigéncia do balango patrimonial e outra

oriedade, a solugdo deste conflito dar-se-a pelo critério da

norma especial prevalece sobre a geral, visto que 3 LC

1232006 & lei especial, desde seu nascimento em processo legislativo.

Quanto ao merit

legislagao pertinente e 0s entendimentos doutrinarios e jurisprudenci

expbem-se abaixo as medidas adotadas e as

o em analise ao recurso da Recorrente e,

fundamentaram a decisao final.

Nesse sentido, inclus

conforme a

ais correlatos,

ponderagdes formuladas que

ive o Poder Judiciario chegou a conceder, com base na

Lei 9.317/96, mandados de seguranca a fim de viabilizar a participacao de micro e

pequenas empresas em licitagdes, a saber.

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagao - Modalidade de
Concorréncia - iImpetrante que foi inabilitada, por nao cumprir
determinagao do edital proprio, relativa a apresentagao de
balango patrimonial e demonstrativo contabil do ultimo
exercicio social - llegalidade - Impetrante que €
microempresa, optante do 'SIMPLES' que, a teor do disposto
na Lei 9.317/96, dispensa a obrigatoriedade de a
de balanco patrimonial e demonstrativos contabeis -Ordem
concedida.” (Apelagao Civel n° 0052681-11 2004 .8.26.0000,
33 Camara de Direito Publico, Des. Antdnio Carlos Malheiros,
j. Em margo de 2008).

MANDADO DE SEGURANGCA

presentacao

- Licitagao - Exigéncia de

apresentacao de balango patrimonial para comprovagao da
qualificagao econdmico-financeira - Microempresa -
Escrituracdo simplificada por meio de Livro Diario -
Inexigibilidade de apresentagao do balango

concessiva da seguranga m

Permitido a microempresa a escrituragdo p
processo simplificado, com utilizagdo de Livro Diario,
registrado na Junta Comercial, torna-se dispensavel a
apresentagéo de balango patrimonial, aya confecgao traria
despesas extraordinarias  a microempresa, podendo
impossibilitar sua participagao na licitagao. " (TJ-SP - APL:

3065175900 SP, Relator:

- Sentenca

antida - Recursos nao providos -

or meio de

Luis Ganzerla, Data de

Julgamento: 26/01/2009, 11* Camara de Direito Publico
Data de Publicagao. 26/02/2009).
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Assim, a fim de regulamentar 0s critérios de “contabilidade simplificada’
introduzidos pela Lei Complementar 123/06, o Conselho Federal de Contabilidade, por
intermédio da Resolugdo CFC n° 1.415/07, aprovou a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC T 19.13 — Escrituracao Contabil Simplificada para Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte.

O documento juntado ndo apresenta indicios de irregularidade, tendo as
informagdes necessarias. Nesse sentido, inslusive, tem sido 0 entendimento TJ-RS,
que ao analisar caso semelhante, No processo licitatério busca-se a melhor proposta
para atender o interesse piiblico. Em consequéncia, nao pode mera irregularidade,
que nao traga qualquer prejuizo, dar causa a exclusdo de concorrentes no certame.”
(Apelagéo Civel N° 598541 902 Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS).

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatério. Resumidamente, o formalismo moderado
se relaciona a ponderagao entre 0 principio da eficiéncia € 0 da vinculagao ao
instrumento convocatério, ostentando importante fungac no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagoes.

Assim. diante do confronto de princicios aqui indicado, da auséncia de
qualquer suspeita sobre as informagdes trazidas no documento apresentado,
considerando que a licitagdo € um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Pdblico visa obter a proposta mais vantajosa e a ampla concorréncia, inabilitar a
empresa por nao apresentar um recibo seria 0 mesmo que prejudicar a livre
concorréncia, 0 que nao seria o adequado, devendo 0s agentes publicos, atuarem
com razoabilidade na analise dos documentos de habilitagao em consonancia com

probidade administrativa e eficiencia.

DECISAO
L




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA DE NOVA BRASILANDIA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

—_ - o www.nuvaﬁasilan@.mﬂw.br

licitacaonovabrasilandia@outlook.com.br

Diante o exposto, e a luz dos principios basilares da licitagao publica, em
atendimento as normas esculpidas na Lei n°® 10.520/02, pelo instrumento
convocatério, subsidiariamente pela Lei Federal n°® 8.666/93, conhecer do recurso
apresentado, julgando improcedente o recurso da empresa P.R. EMBALAGENS
LTDA quanto a todas as alegacoes arguida, permanecendo a habilitagao da empresa
3.E DE SIQUEIRA JUNIOR & CIA LTDA, por entender esta comissdo que o
documento apresentado atende o item do edital, dando prosseguimento ao0s
procedimentos necessarios a conclusao do certame.

Importante destacar que esta justificativa faz uma contextualizagcao fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios
a autoridade administrativa superior, a quem realiza a homologagéo do presente
certame.

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me.

Nova Brasilandia-MT, 22 de novembro de 2022.

Comissao/Portaria n°. 019/2022

1
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Pregoeiro N°.019/2022
Cintia Karine C. dos San uza })
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Maria Helena Almeida Novais
Apoio
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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 087/2022
PREGAO ELETRONICO N°. 014/2022

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO O REGISTRO DE
PRECOS OBJETIVANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO PARCELADA
DE MATERIAIS DE HIGIENE, LIMPEZA, COPA, COZINHA, AGUA E GAS
PARA ATENDER A DEMANDA DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, conforme
as especificacbes e quantidades contidas no ANEXO | TERMO DE
REFERENCIA deste Edital.

Trata — se de recurso interposto pela empresa Trata-se de resposta de
recurso apresentados pela empresa P.R. EMBALAGENS LTDA inscrita no
CNPJ: N°. (07.043.802/0001-28 devidamente qualificada nos autos do referido
processo; REQUER que a empresa J.E DE SIQUEIRA JUNIOR & CIA LTDA
inscrita no CNPJ: n®. 10.416.308/0001-76 seja inabilitada por ndo apresentar o
DEFIS contendo o recibo de entrega.

Analisadas as razbes e contrarrazdo apresentadas pelas empresas e com
base nas informagbes prestadas, consubstanciado ainda na analise dos
documentos apresentados pelas empresas citada no recurso, e em atendimento
aos principios legais vigente, a Pregoeira e Equipe de Apoio decide manter a
decisdo que julgou habilitada a empresa J.E DE SIQUEIRA JUNIOR & CIA
LTDA inscrita no CNPJ: n°. 10.416.308/0001-76, bem como pela homologacao
do resultado do procedimento, pelos motivos elencados.

Ressalta que razdo e contra - razbes dos participantes do certame.

Vistos os relatos dos autos de licitagdo na modalidade acima
mencionada, verifica — se que a Pregoeira e equipe de apoio analisaram o
recurso interposto pela empresa interessada, e opinaram pelo seu
INDEFERIMENTO.

Em tempo, na qualidade de autoridade superior competente,
INDEFIRO o recurso interposto pela empresa supracitada, e manifesto pela

ratificacdo na integra da decisdo proferida pela Pregoeira e Equipe de
Apoio, com base nos argumentos apresentados até agui.

MAURIZA AUGUSTA  Awsinado de fonma digital
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