A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E COMISSAO DE LICITACAODA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA, ESTADO DE MATO

GROSSO

Ref.: Pregio Eletronico n°. 014/2022
Processo n°. 087/2022.

J.E. DE SIQUEIRA JUNIOR & CIA LTDA , pessoa juridica dedireito privado
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 10.416.308/0001-76, NIRE n°. 51201091684, com
enderego na Avenida Brasil, n® 1019, bairro Centro, na cidade de Nova Brasilandia,
estado de Mato Grosso, CEP: 78.860-000, e-mail: escparana@brturbo.com.br, que neste
ato representada por sua procuradora, devidamente constituida por procuragdo publica no
presente processo licitatério, a Sra. GLEIDE SILVA LIMA SIQUEIRA, brasileira,
casada, administradora, portadora da cédula de identidade com RG n°. 0387403-6,
SSP/MT, inscrita no CPF/MF sob o n° 329.462.011-04, sem enderego eletronico,
residente na Avenida Brasil, n°. 1019, Centro, CEP: 78.860-000, Nova Brasilandia/MT,
vem, com o habitual respeito, at¢ Vossas Senhorias, para, tempestivamente, na forma da
legislagio vigente em conformidade com o Art. 4°, inciso XVIII da Lei n°. 10.520/02,
apresentar, CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto
por P. R. EMBALAGENS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF n°. 07.043.802/0001-28, com base nas razdes a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVIII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias ¢ em igual prazo os

demais licitantes tem para apresentar suas contrarrazoes, que comegardo a correr do

término do prazo do recorrente.

Y



Recurso intencionado em 07 de novembro de 2022, quando lhe foi concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentar as razdes de recurso, com término do prazo em 10
de novembro de 2022. Quando iniciou o prazo de 3 (trés) dias para manifesta¢do das
contrarrazoes, portanto até 13 de novembro de 2022 (domingo).

A contagem dos prazos nos processos licitatorios ¢ nos contratos ad ministrativos

esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110.Na contagem dos prazosestabelecidos nesta Lei, excluir-se-
a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Pardgrafo nico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgio ou na entidade.

Regra refor¢gadano Edital do processo licitatério, na alinea “b” e “c” doitem 27.2,

que assim assevera:

27.2. As nomas que disciplinam o certame serdo sempre interpretadas em
favorda ampliagdo da disputa entre os interessados, sem comprometimento da
seguranga do futuro contrato.

[-]

b) Salvo ressalva expressa, todosos prazos em dias estabelecidos neste Edital
serdo consecutivos.
c) So se iniciam e vencem os prazos em dias uteis.

Nessas condigdes de prazo, a contrarrazdes do recurso deve ser apresentado na
segunda-feira, ja que o dia final tem que ser um dia util, ou seja, ndo conta quinta-feira
(por ser o dia inicial), mas conta sexta, sdbado e domingo. Sendo assim, domingo seria o
dia final, mas, por ndo ter expediente na Administragdo, o prazo encerrar-se-a na segunda-

feira, 14 de novembro de 2022.
DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

Alega a recorrente, em apertada sintese, que a habilitagio da empresa J. E. DE
SIQUEIRA JUNIOR & CIA LTDA, no Pregdo Eletrénico n°®. 014/2022, cujo objeto diz
respeito ao “registro de pregos objetivando a futura e eventual aquisi¢do parcelada de
materiais de higiene, limpeza, copa, cozinha, dgua e gis para atender a demandadas
Secretarias Municipais, conforme as especificagdes e quantidades contidas no Anexo I
Termo de Referéncia deste Edital”, apos a fase de lances, onde se tornou-se vencedora de

alguns itens da licitagdo, se deu de forma errdnea, pois o0 DEFIS apresentado se encontra
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irregular, conforme exigido os documentos relativos a qualificagio econdmico-

financeira, no edital, no item 10.4.2.1, in verbis:

Para asempresas que sdo facultadasa apresentagdo do Balango Patrimonial
pelo FISCO, que sdo as empresas com Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e
Optantes pelo Simples Nacional (EPP ¢ ME) em substituicio ao Balanco
poderdo apresentar Declaragiode Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
do altimo exercicio social ou DEFIS em caso empresa optante do simples
nacional; (grifamos).

Preconiza, arecorrente, que ndo se pode deixar de apresentar nenhum documento,
ora que vai contra a lei, contra o edital e contra os principios que regem a licitagio. Por
fim, requer a inabilitagio da empresa J. E. DE SIQUEIRA JUNIOR & CIA LTDA, por
ndo ter cumprido as exigéncias do edital, deixando de apresentar o recibo de entrega da

Declaragdo de Informagdes Socioecondmicas e Fiscais (DEFIS).

DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

A) DO TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESA, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE OU MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

O municipio de Nova Brasilandia-MT, localizada a Avenida Vereador Genival
Nunes de Aratjo, 993, Centro, Nova Brasilandia/MT por meio de sua Pregoeira Oficial,
designada pela Portaria n® 019/2022 de 06/01/2022, tornou publico para conhecimento
dos interessados a realizagdo de licitagdo na modalidade pregdo eletronico na forma
eletronica, com o critério de julgamento de tipo menor prego por item, registro de pregos,
exclusivamente para interessados qualificados como microempresa, empresa de
pequeno porte ou microempreendedor individual, aptos a se beneficiarem do
tratamento diferenciado (grifamos), mediante as condigdes e especificagdes
estabelecidas no presente instrumento convocatorio e seus anexos, que se subordinam as
normas gerais da Lei n°. 10.520/2002, do Decreto Federal n°. 10.024, de 20 de setembro
de 2019, do Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e dos Decretos
Municipais n°. 025/2016 de 06/05/2016 e 052/2020 de 10/06/2020, Lei Municipal n°.
414/2009, Lei Complementar n° 123/2006 e suas alteragdes aplicando-se,
subsidiariamente, a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas

no Edital.



A recorrida J. E. DE SIQUEIRA JUNIOR & CIA LTDA ¢ uma microempresa
optante do simples nacional recebe tratamento diferenciado nas Aquisigdes Publicas, por
meio do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, através da
Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, entre outras garantias legais,
estabelece no artigo 42 que “nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente serd
exigida para efeito de assinatura do contrato”,

Assim, as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a
documentagdo de habilitagdo, ainda que haja alguma restri¢do de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43 da Lei Corrfp]ementar n°. 123/2006, assegurado nos
termos do presente Edital do Pregdo Eletrénico, no item 10.1.1.

Pois havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critério da administragdo putblica, para regularizagio da documentagio,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emissio de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa, observa os termos do, § 1° do art.

43 da Lei Complementar n°. 123/2006.
B) HABILITAGAO DAS EMPRESAS VENCEDORAS NAS LICITACOES

Para a habilitagdo das empresas vencedoras nas licitagdes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentagdo fundamentada nos incisos do artigo 27 da

Lein®. 8.666/93, relativa a:

[ - habilitagdo juridica;

IT - qualificagdo técnica;

IIT - qualifica¢do econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio
Federal.

Na razdo do recurso administrativo, a recorrente aponta que a empresa vencedora
apresentou erroneamente o seu balango patrimonial, que fora exigido nos documentos
relativos a qualifica¢do econdmico-financeira.

Salienta-se que as microempresas, empresas de pequeno porte e

microempreendedores individuais podem aderir o SIMPLES. Esse regime tributério



simplificado tem como caracteristica a possibilidade de dispensa do balango patrimonial.
Ou seja, pela lei, a empresa que opta pelo SIMPLES ndo precisa de balango.

Assim assegura a Lei Complementar 123/06, em seu art. 27:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada
para os registros e controles das operagdes realizadas, confome
regulamenta¢do do Comité Gestor.”

C) QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira da empresa tem o objetivo de
garantir ao 6rgdo licitante que os produtos ou servigos serdo fornecidos, ja que o vencedor
da licitagdo tera capacidade para cumprir com o contrato.

Documentos relacionados a qualifica¢io econdmico-financeira da empresa para
contratagdo com ¢rgdos publicos sdo fundamentadosno artigo 31, da Lei n°. 8.666/93,

que assim preve:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdoecondmico-financeira limitar-
se-d a:

I - balango patrimoniale demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados porindices oficiais quando encerrado hi
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

11 - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

[11 - garantia,nas mesmasmodalidadese critérios previstos no "caput"e § 1°
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estinado do objeto
da contratagdo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumircaso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo,nascompras para entrega futura e na execugdode obras
¢ servigos, podera estabelecer, no mstrumento convocatorio da licitagio, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anteriorndo podera excedera 10% (dez porcento)do valorestimado
da contratagdo, devendo a comprovacgdo ser feita relativamente a data da
apresentagio da proposta, na forma da lei,admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.



§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgio de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungio do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagio.

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do cdleulo de indices contdbeis previstos no edital ¢
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Ja nas exigéncias do Edital do Pregdo Eletronico n°. 014/2022 em questdo, a

qualificacdo econdmico-financeira, estdo estabelecidas no subitem 10.4, da seguinte

.

forma:

10.4.1. Certidao Negativa de Faléncia ou concordata, expedida pelo Cartorio
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida
no domicilio da pessoa fisica,conforme Inciso II, do Artigo 31 da Lei Federal
8.666/93; no prazo maximo de 60 (sessenta) dias da data da sua emissao, no
caso de ndo constar prazo de validade.

10.4.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢gio por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais 3 (trés) meses da data de apresentagido da proposta.
10.4.2.1 Para as empresas que sdo facultadas a apresenta¢do do Balango
Patrimonial pelo FISCO, que sdo as empresas com Lucro Presumido, Lucro
Arbitrado e Optantes pelo Simples Nacional (EPP e ME) em substituigdo ao
Balango poderdo apresentar Declaragdo de Imposto de Renda de Pessoa
Juridica — IRPJ do ultimo exercicio social ou DEFIS em caso empresa
optante do simples nacional; (grifamos)

10.4.3. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite —

se a apresentagdo de balango patrimoniale demonstragdes contdbeis referentes
ao periodo de existéncia da sociedade.

Observa-se que as exigéncias sdo restritas aquelas previstas em lei, revelando-se
em rol taxativo/maximo permitido, ndo se concebendo outras interpretagdes diversas do
explicitado, no que se insere a vedagdo de demonstragdo de valores minimos de
faturamento anterior, de indices de rentabilidade e/ou lucratividade, de indices e valores
nio usualmente adotados, ¢ de recibos emitidos pela transmissdo dos dados
socioecondmicas e fiscais no Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo Simples
Nacional (PGDAS-D), no Site da Receita Federal, onde ¢ gerado o DEFIS.

E inadmissivel percepgdo de omissio de entrega, uma vez que o sistema PGDAS-
D, s6 emite (imprime) DEFIS apos ser preenchida e transmitida pela internet, por meio

da aplicag@o disponivel no Portal do Simples Nacional. Vejamos o recibo:



L:‘IMPLES Declaragdo de Informagdes Sociocecondémicas e

NACIONAL Fiscais (DEFIS)

ANo

RECIBO DE ENTREGA
DECLARAGCRO ORIGINAL

iodo abrangiac pela Declaragdo: 01/01/2021 a 31/12/2021

1. Informacdes do Contribuinte

Nome empresarial CNPJ da Matriz

J. E. DE SIQUEIRA JUNIOR & CIA LTDA 10.416.308/0001-76

Data da Abertura ng CNPJ % |Optante pelc Himples Nacional
16/10/2008 Sim

Regime de Apuracio

Competéncia

CNPJ das Filiais Presentes Hesta Declaracdo

Nenhuma

2. Informagdes da Recepcio da Declaraglo

Data e Horério da Transmissdo da Declaragio

18/02/2022 10:07:24

Nimero do Reaibo

U2.07.22049.0089857~0

Autenticagdo

10090.41832.63328.08228

A comprovacdo da habilitagio econémico-financeira, da-se de forma objetiva,
através de coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, como a exemplo os
tradicionais indices de liquidez (Corrente, Seca e Geral) e quociente de endividamento.

Néo vislumbra no detalhamento dos documentos do subitem 10.4.2.1 do
instrumento convocatério da licitagio, nem na Legislagdo Licitatoria Brasileira, a
exigéneia da apresentagdio do recibo de entrega (grifamos) da Declaragio de
Informagdes Socioecondmicas e Fiscais (DEFIS), para a qualificagdo econdémico-
financeira na fase de habilitacio, uma vez que a habilitagdo econdmico-financeira,
objetiva aferir a capacidade e/ou aptiddo econdmica do licitante frente aos COMpPromissos
assumidos com a execu¢do do objeto contratado.

Portanto, ndo ha espago para argumentar que Declaragio de Informagdes
Socioecondmicas ¢ Fiscais (DEFIS), estd incompleta pela auséncia do Recibo de Entrega,
uma vez que, o recibo ¢ gerado aparte do DEFIS e ndo traz informagio co mplementar da

declaragdo.
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Como sabemos, a licitagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, isto porque o procedimento
licitatorio, embora de natureza formal (paragrafo Gnico do art. 4° da Lei n°. 8.666/93),
deve superar e transcender o burocratismo exacerbado e inutil, até porque o procedimento
deve estar voltado para a eficacia da maquina administrativa, e orientado pelos principios
consignados no art. 37 da Carta Magna - legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Trazemos a cola¢do o seguinte magistério do saudoso mestre Hely Lopes

Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 20" Ed., p. 248:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se
anula o procedimento diante de meras omissdes ouirregularidades formais na
documentagio ou nas propostas, desde que, por sua irrelevincia, nio causem
prejuizo @ Administragido e aos licitantes. A regra ¢ a dominante nos processos
judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das
partes - ‘pas de nullité sans grief”, como dizem os franceses.”

Convém destacar que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem demonstrado
grande avango na tematica da interpretacdo da Lei n° 8.666/93, e pela pertinéncia a

matéria em comento apontamos as seguintes judiciosas manifestagdes proferidas:

Na diretriz do mesmo bom senso, em recente julgamento do Mandado de
Seguranga n® 5.418/DF (97.0066093-1), publicado no Didrio de Justiga, Segdo
1, de 1°.06.98, p. 24, o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a - STJ deliberou
conclusivamente que “o formalismo no procedimento licitatorio ndo significa
que se possa desclassificar propostaseivadasde simples omissdes ou defeitos

irrelevantes”.

No caso em tela, ndo ha de se falar em omissdo ou apresentacdo de documentagdo

incompleta, uma vez que a J. E. DE SIQUEIRA JUNIOR & CIA LTDA, cumpriu

expressamente o Edital e demais diplomas legais.
DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES
RECURSAIS, solicitamos como lidima justiga que:
A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser

INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

=
=
=



B — Seja mantida a decisdo da Douta Pregoeira, que habilitou a empresa I. E. DE
SIQUEIRA JUNIOR & CIA LTDA, que apresentou documentagdo exigida expressa e

objetivamente no edital;

C - Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisio, REQUEREMOS
que, com fulcro no Art. 9° da Lei n°. 10.520/2002 C/C Art. 109, III, § 4° da Lei n°.
8.666/93, ¢ no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja remetido o processo para

apreciagdo por autoridade superior competente.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Nova,_l\B asilandi at Grosso,12 de novembro de 2022.

SILVA LIMA SIQUEIRA
. 0387403-6, SSP/MT

CPF/MF n°. 329.462.011-04
Representante Legal



