ILUSTRISSIMA SENHORA CINTIA KARINE C. DOS SANTOS SOUZA -
DIGNISSIMA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE NOVA BRASILANDIA —
ESTADO DE MATO GROSSO.

Pregdo Presencial n°® 05/2021
Processo de Licitacdo n° 021/2021

Ipugnacao parcial do edital

A P. C. REBULI CONSULOTORIA, ASSESSORIA E EVENTOS EIRELI —
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 26.753.330/0001-35,
inscricdo estadual isenta, com sede administrativa na Av. Historiador Rubens de Mendonca,
n® 2000, Edificio Centro Empresarial Cuiaba, Sala 1012, Bosque da Saude, Cuiaba — MT,
neste ato representada pelo seu proprietario PAULO CEZAR REBULLI, brasileiro, divorciado,

advogado, técnico em contabilidade, empresario, inscrito na OAB/MT 7565 e no CRC/MT n°
004793/0-9, portador do RG 0684.194-5 — SSP/MT e inscrito no CPF/MF n° 354.056.511-
68, vem a ilustre presenca de Vossa Senhoria para, com todo o respeito e acatamento
IMPUGNAR parcialmente o Edital do Pregdo Presencial n® 05/2021, o fazendo com

fundamento nas razdo que passa a expor.

1. TEMPESTIVIDADE

Consta do referido edital que a sesséo publica se dara no dia 16/03/2021 as

8:00.

Seu item 10.1 traz expresso que a impugnacao aos seus termos podera ser

realizada até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas.
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Considerando as regras de contagem de prazos expressas

no art. 110 da Lei n°® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente no caso, tem-se

gue, na contagem dos prazos exclui-se o dia do inicio e inclui-se o dia do final.

Assim, é de se concluir pela tempestividade da presente impugnacéo, ja que

o dia 16/03 (dia da sessédo publica), pela regra do art. 110 da Lei n° 8.666/93 deve ser

excluindo, sobrando o dia 15/03 como o primeiro dia Util e a ele devendo ser acrescido o dia

12/03 como segundo dia til e, portanto, dia final do prazo.

2. MEIO ESCOLHIDO PARA ENVIO DA IMPUGNACAO

A presente impugnacao sera enviada por e-mail, conforme faculta o item 10.1
do Edital, pelo que cumpre também esta formalidade no que tange ao seu juizo de

admisséo. Vejamos:

“10.1 - Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providencias ou impugnar o ato convocatério do
Pregao, por meio de peticdo ao Pregoeiro no endere¢co mencionado no preambulo deste Edital,
durante o expediente normal, no setor de licitacdo ou através de endereco de e-mail:

licitacaonovabrasilandia@outlook.com.”

3. DAS CLAUSULAS EDITALICIAS E DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1. DA MODALIDADE E TIPO DA LICITACAO — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Do preadmbulo do edital consta:

“PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS, do TIPO MENOR PRECO POR
ITEM conforme definido neste Edital, visando a eventual e futura CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE _CONSULTORIA
VOLTADA PARA A GESTAO PUBLICA, ENVOLVENDO A AREA ADMINISTRATIVA,
FINANCEIRA, ORCAMENTO, PLANEJAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS,
LICITACOES, CONTRATOS, PROCESSOS LEGISLATIVOS, RECURSOS HUMANOS,
TRIBUTARIA, ORIENTAQOES TECNICAS DIVERSAS DOS INTERESSES DO MUNICIPIO
JUNTO A ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO.”
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A primeira questdo que surge nesse aspecto esta mais

relacionada a necessidade de adequacdo da especialidade do objeto a

uma apropriada modalidade de licitagéo.

O art. 1° da Lei n® 10.520/2002, norma que regulamenta o pregdo, assim
dispos:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na

modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.”

Logo, se a finalidade legal definida para a modalidade pregéo é, entre outras,

adquirir_servicos _comuns, parece entdo, tal modalidade, ndo se harmonizar com a

pretensao editalicia de adquirir servicos especializados.

Nesse aspecto, ja cremos haver um desarmonia entre a modalidade de

licitacdo escolhida — pregdo --, destinada legalmente adquirir servicos comuns, com a

pretensdo da Administragdo, no caso, de adquirir, por essa modalidade, servicos

especializados.

Nada obstante, uma outra indagacdo que surge € quanto a adoc¢do do

sistema de reqistro de precos para aquisicdo de servicos especializados. Ora, estes ndo

podem ser tidos como _comuns justamente porque, ao pretender contratd-los a

Administracéo deve levar em consideracdo a sua necessidade exclusiva, devendo adequar

0 objeto do certame as condi¢cdes de prestacdes pontualmente definidas com base nas
suas necessidades locais, que se assim feito, € pouco provavel que objeto seria de

interesse de outra Administracao.

Ha constatacdes que a ata de registro de precos tem servido apenas ao
proposito de prestadores de servicos supostamente especializados e mal intencionados,
gue a tomando embaixo do brago como um produto enlatado de prateleira, sai por ai
vendendo e indicando para outros entes publicos, seus possiveis clientes, a possibilidade
de carona em determinado lugar. Tal siutacdo apenas gera procedimentos de carona para o

ente que licitou, sem nenhum beneficio justificavel.

Por outro lado, o art. 15 da Lei n°® 8.666/93, de onde nasce o sistema de

registro de precos regulamentado por decretos, no seu caput e inciso Il, assim dispde:
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“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:
(...)

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;”

Logo se percebe que o SRP nao foi destinado de inicio a contratacdo de
servicos, muito menos servicos especializados. Compras foi seu objetivo, conforme art. 15

acima citado;.

Merece assento também a definicdo de servigo verificada no art. 6°, 1l da Lei
n° 8.666/93:

“Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

(.)

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a

Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,

seguro ou trabalhos técnico-profissionais;”

Compras é outra coisa, nos termos do inciso Il do mesmo art. 6°:

“Ill - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou

parceladamente;”

Frise-se que aqui ndo estamos defendendo a néo utilizagdo do pregéo ou do
registro de precos para aquisicdo de servigos. Estamos apenas demonstrado nédo ser tal

procedimento apropriado para licitar e contratar servigos técnicos especializados, posto que

apenas 0s bens e 0s servicos comuns, tal qual definido no § 2° do art. 3° do Decreto n°

3.555/2000, que regulamentou ainda no formato de medida proviséria a Lei n® 10.520/2002,
podem ser licitados via pregdo. Olhemos:

“Art. 32 Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns,
serdo precedidos, prioritariamente, de licitacdo publica na modalidade de pregéo, que se
destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais econémica,
segura e eficiente.

(..)

§ 2° Consideram-se bens e servicos comuns agueles cujos padrdes de desempenho e

gualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especifica¢cbes usuais

praticadas no mercado.”
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E nitido que o edital, no caso, ndo pode definir

objetivamente servico especializado, tendo em vista ser este de natureza
intelectual e complexa. E isso ficard evidente pelos problemas no edital que

demonstraremos adiante.

Por conseguinte, calha trazer o disposto no art. 13 do mesmo diploma legal:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;”

Como se infere do art. 13, assessoria e consultoria Sdo servicos

especializados por definicdo legal e, assim, ndo poderiam ser tornados comuns por

definicdo administrativa em edital para, desse modo, adeguar-se a modalidade pregéo,

cujo desfecho seria um registro de precos, destinado muito mais a compras, mas também

a servigos, desde que comuns.

Anote-se, por ultimo o disposto no art. 46 da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco"” serdo utilizados

exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na

elaboragdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e

projetos béasicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.”

Se ha exigéncia de exclusividade dos tipos “melhor técnica” ou “técnica e

precos” quando se pretender contratar servicos de natureza predominantemente intelectual,

como sabidamente sdo os servicos de assessoria e consultoria, posto _gue afirmado

especializados _pela prépria lei, resta evidente que tais tipos de licitacdo ndo sé&o

compativeis com o pregdo, cujo Unico tipo de licitacdo possivel de ser utilizado é o de

“menor preco”. E isso porque é destinado tdo somente a bens e servicos comuns.

Diante de tais constatacdes, indagamos, com todo o respeito, se a escolha da
Administracdo pela modalidade “pregdo”, bem como pelo tipo “menor preco” ndo é um
equivoco legal? Do mesmo modo, se deveria ser utilizado o sistema de registro de precos,

inatil e incompativel no caso, como demonstraremos.
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Sempre com todo o respeito, ndo vislumbramos qualquer adequagéo ou

utilidade do SRP no presente caso.

Todavia, é com respeito que o fazemos tais consideracoes.

3.2. DESCRICAO E DETALHAMENTO DO OBEJETO

Est& assim expresso no edital em seu item 1:

1- DO OBJETO:

1.1. CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE _CONSULTORIA VOLTADA PARA A GESTAO PUBLICA,
ENVOLVENDO A AREA ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA, ORCAMENTO, PLANEJAMENTO
E PRESTAGCAO DE CONTAS, LICITACOES, CONTRATOS, PROCESSOS LEGISLATIVOS,
RECURSOS HUMANOS, TRIBUTARIA, ORIENTAGOES TECNICAS DIVERSAS DOS
INTERESSES DO MUNICIPIO JUNTO A ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO, CONFORME
AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONTIDAS NO ANEXO |_TERMO DE
REFERENCIA DESTE EDITAL.

A questdo aqui comega na expressao “futura e eventual contracdo de

servicos de consultoria”, ficando nitido que ha um pretensdo da administracdo de contratar

0s servicos em parcelas. E da natureza do registro de precos contratar em parcelas,
especialmente para evitar empenhos globais desnecessarios e que afetam a execucédo

or¢camentaria. Isso porque, caso contrario ndo faria sentido um registro de pregos.

Todavia, a Administragdo n&o demonstra como tais servicos seriam

parcelados e contratados em etapas, posto ndo se tratar de servicos guantificaveis em

nameros ou medidas, e normalmente sdo prestados de forma continuada e sem interrupcao,

até porque, salvo melhor juizo, ndo cumpririam sua utilidade de outro modo.

Nada obstante, a Administracédo, na Cladusula Quarta constante da minuta do

futuro contrato j& deixou estabelecido que a vigéncia da contratacdo seria de 12 meses,

restando absolutamente contraditério o estabelecimento desse prazo de vigéncia com ideia

do sistema de registro de precos que é destinado futura e eventual contratacdo parcelada. O

estabelecimento de prazo de vigéncia cheio, como se vé na citada clausula da minuta

contratual evidencia que a contracdo se dara ja desde o inicio de forma global:
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“CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA

4.1. A vigéncia do presente contrato € de 12 (doze) meses contados da assinatura do

contrato, até xx/xxxxxxxxx/2021.”

Curiosamente, observemos o0 que a minuta da ata de reqgistro de precos traz

expresso em sua clausula terceira — validade da ata:

“CLAUSULA TERCEIRA - VALIDADE DA ATA

3.1. A validade da Ata de Registro de Precos sera de 6 meses, a partir da assinatura,ESTADO
DE MATO GROSSO PREFEITURA DE NOVA BRASILANDIA

DEPARTAMENTO DE LICITACAO podendo ser prorrogada até o prazo maximo de 12 (doze)
meses, conforme art. 12 do Decreto n° 7.892/13).”

Ora, se o contrato, de inicio ja ter4 duracdo de 12 (doze) meses, eis a

parcela de contratacdo ja definida pela Administracdo. Mas um exercicio de l6gica nos

impbe pensar que, alfim dos 12 (doze) meses de contrato a ata j4 restara extinta pelo

decurso da sua vigéncia, ja que também tem duragdo maxima de (12) meses, de modo que,

neste procedimento, ndo tera utilidade alguma para Administracdo, que poderia, neste caso,

ter optando simplesmente por fazer a contratacdo direta, sem pretender registrar pregos.
Em nem se diga que poderia se prestar a chamar outro licitante no caso de
inadimplemento contratual, pois isto também poderia se dar com os classificados em

certame sem registro de pregos.

Com todo o respeito, 0 registro de precos, para a esta Administracdo, no

presente caso, ndo terd nenhuma utilidade, beneficiando apenas aquele que se tornar
detentor da ata de registro de precos, que podera assim, como ja dissemos, sair por ai
vendendo o servico e a carona, obrigando a Administragdo a muitas vezes ter que
instrumentalizar diversos expedientes de carona, ocupando 0 tempo precioso dos seus

servidores e gerando custos desnecessarios.

Seguindo, vé-se que o0 objeto acima fala em QUANTIDADE. Quantidade de

que?
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Analisamos o Anexo | e ndo encontramos guantidades de

servicos __especificadas, limitando, tal dita guantificacdo ao

estabelecimento do prazo contratual de 12 (doze) meses e visita “in loco” de no minimo 3

(trés) vezes por més:

“3.2. As empresas interessadas deverdo disponibilizar além de consultoria “in loco” por no_minimo 03

(vezes) vezes mensais através da presenca dos responsaveis técnicos a serem indicados, bem como,

realizar atendimento via internet (Skype e e-mail), telefone, disponibilizando no plano de atendimento,

todos os contatos via telefone, e-mail, Skype ou outro meio de comunicag&o.”

Nessa clausula reside um grande problema, pois a Administracédo trata a

guestdo de forma subjetiva, pois acresce na definicdo da quantidade de visitas “in loco” a

expressao “no minimo”. A mensagem direta da expresséo nesse caso é de que nao definiu

0 maximo e de que a Administracdo pode exigir mais gue trés, ficando tal nimero aberto e

ilimitado.

Ocorre que cada visita, a considerar sua finalidade, implica em locomogéo de
equipe; operagdo que gera custos distintos como passagens, combustiveis, hospedagem,

alimentacdo etc. Desse _modo, essa_situacdo “aberta” para o infinito implica em

impossibilidade de se compor objetivamente o custo dos servicos e, assim, de

elaborar um proposta de “menor preco”, especialmente no caso de licitacdo na

modalidade pregado, onde podera ainda haver disputa de precos em lances.

Aponte-se ainda na pratica que o edital, na especificagcdo do objeto, item 2.2
do TR, diz ser obrigacdo da contratada:

“Auxilio no Encerramento do Exercicio Financeiro, através do Balango Geral, bem como o

acompanhamento da emissédo das novas Demonstra¢g8es Contabeis;”

Esse tipo de auxilio normalmente exige presenga “in loco”, que podera ser
exigida pela Administracdo mesmo quando as 3 (trés) visitas “minimas” ja tenham sido
feitas, o que poderd implicar, como implicard, em oneracdo excessiva para a Contratada.
Mais uma comprovacdo da dificuldade imposta pelo edital para se compor o custo da

prestacao.

Nota-se também que o item 2.2 — Especificacdo do Objeto — detalha ainda

gue genericamente 0s servicos relativos a contabilidade, execucao financeiro-orcamentaria,

planejamento, pessoal e licitacdo. Todavia, ndo detalhamento algum dos servicos relativos
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a - “PROCESSOS LEGISLATIVOS, TRIBUTARIA, ORIENTACOES
TECNICAS DIVERSAS DOS INTERESSES DO MUNICIPIO JUNTO A
ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO”

No que consiste 0s servicos de processo legislativo? Seria elaboragdo de

leis? Quais? Acompanhamento de defesa do processo na Cémara Municipal? Defesa

administrativa e judicial da constitucionalidade da lei? etc?

E a area tributaria? Seria sé orientacdo? Englobaria levantamentos de

créditos, recuperacao, etc?

Orientacao técnicas diversas!! Nada mais subjetivo.

Como se Vvé, a especificacdo e detalhamento do objeto ndo oferece ambiente

preciso para que se possa compor uma proposta de menor preco e, ainda assim, ficar

sujeito a ter que competir numa etapa de lances, ja que se trata de pregao.

Como se vé, a descricdo do objeto merece reparos e complementos.

3.3. HABILITACAO - QUALIFICACAO TECNICA

O edital, no seu item 8.7.5 traz as exigéncias para qualificacdo técnica:

“8.7.5 - QUALIFICAGAO TECNICA

8.7.5.1 - A documentacéo relativa & QUALIFICACAO TECNICA constituira em:

a) Atestado de Capacidade Técnica, em nome da empresa e / ou dos profissionais a serem
relacionados como responsaveis técnicos, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado comprovando aptiddo para desempenho das atividades pertinentes com o objeto da
licitacao;

b) Declaracdo da empresa proponente, indicando 0s responsaveis técnicos pela execucao

dos servicos de Consultoria_contabil, comprovando a qualificagdo técnica do mesmo

mediante 0s seguintes:
b.1) Nome dos responsaveis;

b.2) Curriculo dos responsaveis técnicos;

b.3) Diploma ou Certificado de Concluséo de Curso Superior dos Responsaveis;

b.4) Para cumprimento do disposto na letra “b”, as empresas deverdo comprovar vinculo
empregaticio com os profissionais no quadro societario, empregado registrado ou através de
contratos de prestacado de servicos.
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b.5) A Equipe de Trabalho, para a execucdo dos servicos objeto desta licitacéo,
deveré ser composta de no minimo 02 (dois) profissionais, com uma das formagdes

abaixo, sendo o profissional com a formacdo em Direito e com registro na “OAB”

obrigatorio, ou seja, indispensavel; o_segundo profissional fica a cargo da licitante (de

acordo com os profissionais citados abaixo):

- Profissional com formacdo em curso superior de Contabilidade;

- Profissional com formacao em Direito;

- Profissional com Formacado em Administracdo ou Gestdo Publica;

c) A licitante devera ainda apresentar um plano de atendimento, constando todas as

atividades a serem desenvolvidas, formas de atendimento, guantidade de visitas,

enderecos online de atendimento, e-mails, telefones, entre outras informages que comprovam
0 método de atendimento a ser realizado pela empresa proponente.

8.7.5.2 - Os documentos acima referidos sdo presumidamente verdadeiros em sua forma e
contetido. Caso a equipe técnica de pregdo constate indicios de fraude oferecerd denudncia
junto ao Ministério Publico Estadual, relatando o incidente licitatério.

8.7.5.3 Para fins de agilizagdo da fase de habilitacdo do certame licitatério todos os volumes
deverdo ser obrigatoriamente numerados (na ordem do edital) com todas as folhas rubricadas
e preferencialmente numeradas apresentando ao final um Termo de Encerramento os quais

deverdo conter na capa a titulagdo do conteido o nome da licitante o nimero do Certame.”

Pois bem. Negritamos e sublinhamos alguns trechos a cima onde residem, no
nosso modo de ver, com todo o respeito, varios problemas que afetam a compreensao do

que pretende o edital.

Comecamos pelo item b.5, que traz a seguinte dic¢do: -- “para a execucdo
dos servicos objeto desta licitacdo, devera ser _composta de no _minimo 02 (dois)

profissionais...”

Na sequéncia aponta o advogado inscrito na OAB como obrigatério, de modo

gue é possivel concluir que o contador e 0 advogado séo obrigatérios.

Embora o edital nesse ponto aponte o contador e o advogado como

obrigatérios, no item b fica claro que exige a demonstracdo de gualificacdo técnica apenas

do contador. Reparemos: ‘indicando os responsaveis técnicos pela execucdo dos servicos

de Consultoria contabil..”

Na sequéncia aponta o edital:

“...comprovando a qualificagao técnica do mesmo mediante 0s seguintes:

b.1) Nome dos responsaveis;

b.2) Curriculo dos responsaveis técnicos;”
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“Do mesmo”, termo que se vé destacado no trecho acima

esta grafado no modo “sinqular”, o que indica que estd mesmo direcionado apenas para 0

profissional contador, cujo curriculo que o edital ndo indica conteudo, podera ser qualquer

curriculo, ja que o edital ndo define as exigéncias minimas.

E assim fica a pergunta ndo respondida pelo edital, ndo é obrigatério indicar

0s responsaveis técnicos pelos demais servicos? Aparentemente nao.

Ainda o caput do item b.5 aponta que a equipe deve ser composta de no

minimo 02 (dois) profissionais, supostamente sendo o contador e o advogado, vez que

obrigatérios. Todavia, na sequéncia enumera 03 (trés) profissionais, incluindo ai o

Profissional com Formacao em Administracdo ou Gestao Publica.

Ao fim da redacgéo do caput do item b-5, vé-se a seguinte expressao:

“..0 seqgundo profissional fica a cargo da licitante (de acordo com os profissionais citados

abaixo):”

Poderia a licitante definir isso?

Mas vamos la. Se o contador e advogado ja séo obrigatérios, um deles ja é o

segundo profissional, ndo ha davida. Mas o edital, no trecho acima parece oferecer uma

discricionariedade inusitada ao licitante de escolher qual segundo profissional ofereceria
documentos técnicos. Todavia, como dois obrigatérios ja foram definidos (contador e
advogado), onde se encaixaria tal discricionariedade? Qual a funcdo de indicar no edital a
possibilidade de se optar pelo Profissional com Formacdo em Administracdo ou Gestao

Publica para compor a equipe?

Afinal a equipe deve ser de dois ou de trés? Seria advogado e contador,

advogado e administrador ou gestor, contador e administrador ou gestor...?

Alias, se se pensar que pode ser o segundo ou terceiro membro da equipe —

sei la — administrador QU gestor, seriam de fato 4 (quatro) os possiveis profissionais.

Nada obstante a dificuldade de compreenséo quanto ao que apresentar para

qualificacdo técnica acima demonstrada, ainda temos o item ¢ que apresenta inconveniéncia
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e subjetividade que afeta ndo s6 a demonstragdo da qualificagéo técnica,

como também impacta a composi¢cdo do custo para elaboracdo da
proposta. Analisemos:

“c) A licitante devera ainda apresentar um plano de atendimento, constando todas as

atividades a serem desenvolvidas, formas de atendimento, guantidade de visitas,...”

Primeiramente, como assim, quantidade de visitas? N&o seriam trés?

Ora, as atividades deveriam ser definidas pela administracdo e nao

pelas licitantes, pois isso ndo estabelece um parametro objetivo, o que pode fazer com que

licitante, visando incrementar o objeto acabe por aumentar os seus custos, enquanto outro
pode simplificar seu plano para baixar custos visando uma proposta vencedora. Situacéo

perigosissima. Mas _afinal, hum ou nhoutro caso _isso_atenderia a Administracdo?

Ninguém pode afirmar que sim.

E certo que numa licitacdo de menor preco, cujo critério de julgamento deve
ser _objetivo, as referéncias para formacao do preco também devem ser objetivas, sob pena
de desigualar a competi¢ao.

N&o é nem um pouco prudente que a Administracdo transfira ao licitante a
obrigacdo e elaborar plano que identifique todas atividades de atendimento e a forma de

fazé-los. Sem parametro estabelecidos no edital, como pretende a Administracao

julgar objetivamente se o referido plano apresentado por uma e por outra licitante

atende ou n&o o que o edital deseja? E certo que isso ndo acabara bem.

A situacdo é absolutamente subjetiva e, sem paréametro objetivo para
avaliacdo dos planos que serdo apresentados, se é que devem ser apresentados
(pensamos que a Administracdo deveria definir, 0 que consta do edital acaba por ferir de

morte o0 principio do julgamento objetivo, expresso no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir_a observancia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragédo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos gue Ihes séo correlatos.”
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Com todo o respeito, ndo ha no edital definicdes claras

sobre 0 que deve a licitante apresentar para sua habilitagdo técnica. Do

modo como se acha a redagdo do item 8.7.5, ndo hd nenhuma seguranca quanto ao que
apresentar para habilitagdo técnica e também, ndo ha nenhum parédmetro para elaboragao
de plano de atividades.

Além disso, como ja demonstramos, a elaboracdo de um plano pode impactar
positiva ou negativamente a elaboracdo de um plano de atividades e forma de desenvolvé-
las e, assim, pela subjetividade, desigualar os competidores. Assim se dando, restaria
ofendido o principio da isonomia, o primeiro que o art. 3° da Lei n°® 8.666/93 manda

observar, vez que decorrente de comando constitucional.

Por fim, aponte-se que a definicdo de equipe também impacta precos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

N&o adentraremos outras questbes do edital, tendo em vista se tratar de

situacdes de menor impactos.

Todavia, nado seria despropositado aconselhar uma revisdo geral,

especialmente do Termo de Referéncia.

5. DOS PEDIDOS

Deste modo, requeremos a ilustre Pregoeira e sua equipe de apoio:

a) liminarmente, a suspensdo da realizacdo da presente licitacdo até

gue sejam promovidas as necessarias corre¢cdes no edital, inclusive promovendo o

adiamento da realizagcéo da sesséo publica do certame;

b) que promova as alteracdes nas clausulas editalicias que meregcam
alteracBes, conforme acima indicado, evitando a cerceamento de competicdo e ofensa a
diversos principios de observancia obrigatoria, especialmente, no caso, os da isonomia e do

julgamento objetivo;
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C) que analise o edital em outros aspectos, vez que nos

ativemos apenas as falhas mais relevantes, mas poderiamos indicar varias outras

ilegalidade e inconveniéncias.

d) que inclua as clausulas essenciais faltantes, como por exemplo, aquelas
relativas aos parametros para elaboracdo do plano de atividade exigido na alinea “c” do
item 8.7.5.1, se mantida tal exigéncia. Pode ainda a Administracdo definir adequada e
amplamente o0s servicos, dispensando passar tal responsabilidade aos licitantes,

especialmente quando ndo ha parametros objetivos definidos.

Feitas as alteragfes, que seja 0 prazo integralmente reaberto, nos termos

do art. 21, 8§ 4° da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que a elaboracdo das propostas tera suas

condi¢Oes fatalmente alteradas.

Anote-se a aplicagéo subsidiaria da Lei n® 8.666/93 ao pregéo.

Estes sdo termos em que pedimos deferimento.

Cuiaba -MT., 12 de marco de 2021.

P. C. REBULI CONSULOTORIA, ASSESSORIA E EVENTOS EIRELI - ME
Nome Fantasia: LUME
PAULO CEZAR REBULI

Representante legal

P.C. REBULI ASSESSORIA, CONSULTORIA E EVENTOS - EIRELI — ME — CNPJ/MF N° 23.753.300/0001-35
Av. Historiador Rubens de Mendonga, 2000, Ed. CEC, Sala 1012

Bosque da Satide - Cuiaba-MT, CEP 78.050-000

Fones (65) 3021-0150 - (65) 9-9991-3339 - E-mail: clareilume@gmail.com



