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licitacaonovabrasilandia@outlook.com.br

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 075/2021
PREGAO ELETRONICO N° 009/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
01 (UM) VEICULO, TIPO VAN, ZERO KM, PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTO DO MUNICIPIO DE NOVA
BRASILANDIA/MT, OBSERVADO AS ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO
DE REFERENCIA, ANEXO | DESTE EDITAL

A empresa MANUPA COMERCIO EXPORTAGCAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob n® 03.093.776/0006-04, interpds contrarrazdo ao recurso
apresentado pela empresa abaixo.

AUTOCAR COMERCIO DE VEICULOS EIRELLI, inscrita no CNPJ: 07.137.068/ 0001-
66.

DIREITO PLENO AS CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Requerente faz constar em seu pleno direito de interposicao do
Recurso Administrativo devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as
normas de licitagcdo.

A contrarrazoante solicita que a Pregoeira da Prefeitura Municipal
de Nova Brasilandia, conhe¢ca o RECURSO e analise todos os fatos apontados,
tomando para si responsabilidade do julgamento.

Do Direito as CONTRARAZOQES, de acordo com o art. 42 da Lei
10.520/2002, vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocaga@o dos interessados e observard as seguintes
regras:
(-
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 03 (trés)
dias para apresentacdo da razdo de recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazées em igual numero de dias, que comecario a
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correr do término do prazo recorrente, sendo-lhes
assegurada vistas imediata dos autos;

Essa mesma redagéo estad prevista no item 11, do edital do Pregao
Eletrénico n® 009/2021, que assevera:

11.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, em
até 15 quinze minutos, de forma imediata e motivada, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de
recorrer.

11.1.2. A partir da manifestacdo da sua intencdo de
recorrer, |he sera concedido automaticamente o prazo de
3 dias para apresentar suas razdes de recurso, podendo
ser apresentado através do web-site: blicompras.com:

11.1.3. Apés a interposicdo das razdes, os demais
licitantes poderéo apresentar contrarrazées em igual prazo
e forma, comegando a contar seu prazo do término do
prazo do recorrente, sem necessidade de intimagéo.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo é
fundamentada e contém o pedido de modificagdo do julgamento, para habilitagdo da
empresa AUTOCAR COMERCIO DE VEICULOS EIRELI.

Ja as contrarrazdes apresentadas, requer pela manutencao da decisao da
Pregoeira e equipe de apoio, em que habilitou a referida empresa para o fornecimento
do referido item.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste
processo administrativo, cujo instrumento convocatério é o edital do Pregéo Eletrénico
n° 009/2021, estdo em perfeita consondncia com os ditames da lei, tendo sido
observada a submiss&do aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e
Eficiéncia.

Partindo deste entendimento, a Administragdo deve atuar primando nao
somente pela Legalidade como também pela Celeridade em todos os seus
cometimentos, neles incluidos os processos licitatérios. O interesse publico demanda a
eficiéncia da Administragdo, a qual deve mostrar-se pronta tanto para acudir as

demandas da sociedade como para suprir as préprias necessidades.
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DA ANALISE DO RECURSO

De inicio ressaltamos que no procedimento licitatério, desenvolvem-se
atividades com observancia ao principio da estrita vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e €, por ditas razbes, de extrema relevancia na pratica das licitagoes,
digamos, o marco para que uma licitagdo posta ou instaurada va até o final com a
Administragdo Publica e os particulares licitantes, envolvidos nesse procedimento,
sabendo o que vai e como vai acontecer a cada instante. Sob esse prisma & salutar
que as exigéncias editalicias ndo firam a legislacdo, em obediéncia aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, economicidade,
probidade administrativa, conforme disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma
a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,
consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (Grifamos)

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93, determina que:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sejam correlatos. (grifamos)
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A determinacdo do artigo acima transcrito demonstra claramente que o
edital de licitagao é a lei entre as partes. Nem a administragcdo e nem aos licitantes é
permitida interpretagéo diversa daquela que esta consignada no edital. A determinagao
legal do art. 3° extirpa qualquer autonomia do aplicador para eleger um fim diverso
daqueles previstos normativamente.

Tanto a administracdao quanto o particular estdo vinculados aos ditames
impostos no edital, nenhuma das partes pode esquivar-se do cumprimento das regras
ali determinadas, sob pena de impugnagéao do ato. Essa determinagao esta gravada no
art. 41 da Lei n°. 8.666/93, como mandamento que deve ser seguido pela Administragédo
Publica, sendo vejamos: "A administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". Esse também é o entendimento do
prestigiado constitucionalista Celso Anténio Bandeira de Mello, sendo vejamos:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao.
Habitualmente se afirma, em observancia feliz, que é a sua
lei interna. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a
matéria, € o edital que estabelece as regras especificas de
cada licitagdo. A Administracéo fica estritamente vinculada
as normas e condigbes nele estabelecidas, das quais nédo
pode se afastar.

Neste mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, senao vejamos:

Direito Administrativo. Licitagdo. Edital como instrumento
vinculatério das partes. Alteragdo com descumprimento da
lei. E entendimento corrente na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o edital, no procedimento licitatorio,
constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas
editalicias, a Administragéo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e
da isonomia [...]. (STJ, MS n° 5597/DF, rel. Min. Demécrito
Reinaldo, 13/05/08. Diario da Justica 102, p.25)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério esta inter-
relacionado com o principio da legalidade. A validade das regras gravadas no
instrumento convocatério devem estar autorizadas pelo ordenamento juridico. O
Administrador tem ampla responsabilidade ao elaborar o edital, uma vez que pode ser
responsabilizado pelos prejuizos advindos da invalidagao de um processo licitatério por
desidia.
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Nesse mesmo diapasédo, o particular também deve essa obrigagéo,
conforme ordena o art. 48, inciso |, do mesmo diploma legal: "Serao desclassificadas: |
— as propostas que nao atendam as exigéncias o ato convocatoério”.

Vincular-se ao ato convocatério € cumprir com as exigéncias que nele se
encontram descritas, € julgar as propostas de acordo com as regras preestabelecidas.
Diferente do que busca a Recorrente, que tenta dar interpretacéo diversa para o caso
concreto.

1. DAS ALEGAGOES E DOS RECURSOS

AUTOCAR COMERCIO DE VEICULOS EIRELI

A empresa participou do processo e que apés ser desclassificada,
interpos recurso administrativo quanto aceitagdo da proposta vencedora por oferecer
um Veiculo em desconformidade com edital, por se tratar de um veiculo transformado.

Como apresentado em pedido de Recurso:

Veiculos oferecidos pelas demais empresas quer ofereceram a Master L2h2 e L1H1
(ambuldncia) trata-se de veiculo furgdo e ndo passageiros com pede em edital
ofereceu um carro Furgdo que compromete a estabilidade do veiculo perca da
garantia bem como sua adaptagdo deve ter homologagao pela fébrica caso ndo tenha
se perde em total a garantia do veiculo que e construido devidamente para
transporte de cargas e ndo passageiros

Haja a vista que a montadora Renault Master ja possui em seu portfélio um modelo
Gnico e exclusivo projetado para transportes de passageiros que € a

0 Unico Modelo do Portfolio da Renault do Brasil que atende a risca o edital
Renault MASTER MINIBUS EXECUTIVE
L3H2 16 LUGARES
Com bancos reclindveis em até 29°, possui distribuicdo lateral do ar-condicionado e
lluminagdo individual. Seu bagageiro com 1.000 litros oferece espaco para qualquer Lg
ocasiao. &
= W)
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Ao final, pede a Nobre comissdo Julgadora que analise os fatos aqui
narrados e apresentados com documentos comprobatérios e inabilite a empresa que
nao cumpriu os requisitos minimos do edital e seus anexos.

DAS CONTRARAZOES

A empresa MANUPA COMERCIO EXPORTAGAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, ja qualificada nos autos

apresentou contrarrazoes ao recurso administrativo apresentado pela empresa acima
mencionada, e requer que a pregoeira mantenha a decisao abaixo:

PRIMEIRAMENTE, cumpre esclarecer que a MANUPA & uma empresa
séria, estabilizada no mercado a mais de 20 anos, atuando cautelosamente no
segmento de vendas a Orgdos Publicos, especificamente no ramo de
veiculos, empresa idonea que trabalha de forma séria e dentro da legalidade,
sempre atendendo os principios de Etica e Moralidade, inclusive atendendo as
normas intemas previstas pela Lei de Licitagao.

A empresa Manupa, prima pela realizagdo de negoécios transparentes,
seguindo sempre os principios norteadores durante os procedimentos de
compras govemamentais, bem como todas as normas e legislagao vigentes.

Vale lembrar que a licitante, sera a responsavel, passando a possuir
vinculo muim"htbil para o cumprimento do objeto licitado e que jamais

deixou de sag.ll' os procedimentos legais atendendo as diretrizes do Direito
Legal.

Fez constar que o recurso interposto tem cunho protelatério:

A AUTOCAR COMERCIO DE VEICULOS EIRELLI participou do pregdo

eletronico do Municipio NOVA BRASILANDIA — MT. Ofertou o seu melhor lance
de 290.000.00 reais, *

entre o nce ofertado pela MANUPA. Recorre pelo in ormismo.
sem motivos fundamentados para recurso. .
A recorrida_entende suas obrigacbes e conhece do mercado gue atua com

cautela e com respeito & administracdo. Atende praticamente todos os 6rgdos
brasilei com a qualidade pela qual € conhecida no mercado. O objeto
atendm‘& mnta ao solicitado. Tal objeto terd Mia, assisténcia
emplacamento, e todas as demais caracter
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Pelo exposto requer que seja indeferido, em sua integra, proposto pela
recorrente, haja vista a inexisténcia de relevancia nas alegagoes propostas.

DO MERITO.

Nessa situagdo € muito importante serem analisadas as prerrogativas
que tem a Administragdo diante das contratagdes. Tais prerrogativas justificam-se em
funcéo da finalidade da Administragdo, qual seja, o atendimento do interesse publico,
dentro de um Regime Juridico Administrativo. E & este o motivo pelo qual as partes,
diferentemente do que ocorre no direito privado, ndo se encontram no mesmo nivel de
igualdade.

O objetivo da area Técnica, ao estabelecer algumas exigéncias, eleitas
como indispensaveis, é assegurar a regular execugao do contrato com especificagbes
técnicas fundamentais para o adimplemento das obrigacdes, nos termos do artigo 37,
XXI, da CRFB/88, que dispde: ‘Ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo
Nosso)

Este érgao publico sempre norteou suas licitagdes pautadas nos principios
éticos e legais, procurando sempre balizar sua conduta de acordo com a legislacao e
as orientagdes dos érgaos de controles.

O edital estabeleceu critérios para que as empresas ao participar do
processo ofertassem o valor de acordo com o termo de referéncia:

8.2 - Da abertura e do julgamento das propostas de pregos
8.2.1. Na data e horario previsto no Edital e no sistema, tera inicio a
sessdo publica do pregdo — sistema registro de pregos, na forma
eletrénica, com a divulgagdo das propostas de pregos recebidas,
passando a Pregoeira a avaliar a aceitabilidade das propostas.
8.2.2. Aberta a etapa competitiva, os representantes dos fornecedores
deverdo estar conectados ao sistema para participar da sessdo de
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lances. A cada lance ofertado o participante sera imediatamente
informado de seu recebimento e respectivo horario de registro e valor.
8.2.3. So seréo aceitos lances cujos valores forem inferiores ao ultimo
lance que tenha sido anteriormente registrado no sistema.

8.2.4. Ndo serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor,
prevalecendo aquele que for recebido e registrado em primeiro lugar.
8.2.5. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar
preco final superior ao prego de referéncia (Acordéo n°. 1455/2018 —
TCU —Plenario) ou que apresentar prego manifestamente inexequivel.

O edital ainda estabeleceu os critérios para demonstrar a qualidade do item
solicitado:

10.1.3. Além da Proposta apresentada os licitantes deverao
apresentar o Portfélio, Folhetos e (ou) catalogos com as
especificagdes técnicas em lingua portuguesa, original do
fabricante do equipamento, com todas as especificagbes minimas
exigidas no termo de referéncia, juntamente com os documentos
de habilitagdo. Nao serdo aceitos 0os mesmos parciais ou
incompletos, caso haja duvida quanto a autenticidade os mesmos
serdo verificados no site do fabricante ou solicitados ao mesmo, o
ndo atendimento acarretara pena de desclassificacdo da
proponente

Analisando as disposigdes acima destacadas, se constata que as
empresas licitantes poderiam empregar inUmeros meios para a comprovagao das
caracteristicas técnicas do(s) bem (ns) ofertado(s), tais como catalogos, manuais,
documentos emitidos pelo fabricante, dentre outros, somente sendo desclassificada
do certame quando ndo fosse possivel a realizagdo do exame de conformidade
do produto apresentado com as especificagcbes previstas no edital, em atencao
ao principio da competitividade.

No caso telado, a Recorrente apresentou sua proposta com valor acima
do termo de referencia, ou seja, deixou de atender o edital. E ainda apresentou recurso
alegando que a proposta de prego da recorrida nao atende as especificagdes do termo
de referéncia.

Em razdo disso, a area técnica desta Instituicdo, em observancia ao
estatuido no ato convocatério, buscou informagdes quanto ao produto ofertado pela
empresa MANUPA, desta forma, a afirmagdo se deu no sentido de que as
especificagbes técnicas e o modelo apresentado atende a finalidade desta
municipalidade, razdo pela qual a pregoeira e equipe de apoio mantém a classificagao
da empresa, com fulcro no estabelecido no item 10.1.3 do edital.

Ademais, conforme estipulado no ato convocatério (item 9) “a oferta
do item & de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo lhe assistindo o direito
de pleitear qualquer alteragdo das mesmas, sob alegagao de erro, omissao ou
qualquer outro pretexto”.
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Nesse sentido, ja se manifestou o Colendo Superior Tribunal de
Justica:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LICITACAO -
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA - MANDADO
DE SEGURANCA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO E DANO IRREPARAVEL. | - Na licitagdo, impde-se a
desclassificacdo de proponente que, ao apresentar oferta,
descumpre clausula editalicia, n&o agindo assim a
Administracdo, em desconformidade com o direito, quando o
alija do certame. Il - Inexistindo direito liquido e certo e dano
irreparavel, cassa-se a liminar e denega-se a seguranga.” (MS
n° 4222/DF, Rel. Min. Waldemar Zveiter, julgado em 30/11/95,
publicado no DJ de 18/12/95)" (g.n.)

Nao é diferente o entendimento do Tribunal Regional Federal da 4°
Regiao:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N° 8.666/93. PROPOSTA
QUE NAO ATENDEU AOS REQUISITOS MINIMOS DO EDITAL.
QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O edital € a
norma que rege a licitagdo, adquirindo forca de lei em relagéo
aos atos do procedimento licitatorio. Portanto, suas exigéncias
devem ser respeitadas por todos os participantes do certame,
sob pena de desclassificacdo. Apesar da previsdo do Edital n®
169/2009, a impetrante apresentou proposta em
desconformidade com o0s requisitos exigidos. No caso, a
aceitacdo da proposta da impetrante, com cronograma financeiro
inferior a 15% do valor total, implicaria em afronta aisonomia
entre os licitantes preconizada pelo artigo 3° da Lei n° 8.666/93.
(Processo: 5000197-40.2009.404.7101, relatora MARGA INGE
BARTH TESSLER, Orgdo Julgador: QUARTA TURMA, Data da
Decisdo: 04/05/2011, D.E. 09/05/2011)

Como é consabido, aquele que participa da licitacdo tem o dever
juridico de atentar para todas as suas exigéncias. A parte tem o dever de
comprovar sua diligéncia e ainfragdo a tal dever caracteriza conduta reprovavel,
sujeita @ sancionamento.

Sobre o tema, € o magistério de Margal justen Filho:

Quem participa de pregdo sem atentar para a auséncia de
preenchimento dos requisitos necessarios conduz-se
culposamente. Externa conduta incompativel com a natureza
democratica do processo licitatério. Infringe a uma imposigcéo
fundamental de cidadania. O prego da democratizagéo das
licitagbes € o comprometimento pessoal de cada licitante com
a realizacéo dos interesses indisponiveis de titularidade comum
da coletividade. Aquele que ignora esse compromisso e
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comparece a licitacdo sem acautelar-se para o cumprimento das
exigéncias proprias, estara adotando conduta reprovavel.

Entendemos que as alegagdes por parte da empresa AUTOCAR, nao
merece prosperar, pois o item apresentado atende a especificagcdo do edital, por
motivo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, de acordo com o art.
49 dalLei n. 8.666/93.

DA DECISAO

Diante do exposto, e a luz dos principios basilares da licitagao publica, em
atendimento as normas esculpidas na Lei n* 10.520/02, pelo instrumento convocatério,
subsidiariamente pela Lei Federal n® 8.666/93, conhecer do recurso apresentado pela
empresa retro citada, no mérito ante a auséncia de embasamento legal dos pedidos e
alegagdes encaminhada pela empresa, mantendo-se a decisao que julgou habilitada a
empresa MANUPA COMERCIO EXPORTAGCAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, bem como pela
homologacao do resultado do procedimento.

Importante destacar que esta justificativa faz uma contextualizagao fatica
e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios
a autoridade administrativa superior, a quem realizar a homologacdo do presente

certame.
Nova Brasilandia 21 de setembro de 2021.
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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 075/2021
PREGAO ELETRONICO N° 009/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE 01 (UM) VEICULO, TIPO VAN, ZERO KM, PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO DO
MUNICIPIO  DE NOVA  BRASILANDIA/MT, OBSERVADO  AS
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO |
DESTE EDITAL.

Trata — se de recurso interposto pela empresa AUTOCAR
COMERCIO DE VEICULOS EIRELLI, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ sob o n° 07.137.068/ 0001-66, em desfavor da habilitagdo da empresa
MANUPA COMERCIO EXPORTAGAO IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob n® 03.093.776/0006-04.

A empresa MANUPA COMERCIO EXPORTAGAO IMPORTAGAO
DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob n° 03.093.776/0006-04, interpds
contrarrazao ao recurso apresentado.

Analisadas as razdes apresentadas pela recorrente e com base
nas informagdes prestadas, consubstanciado ainda na analise da area técnica,
e em atendimento aos principios legais vigente, a Pregoeira e Equipe de Apoio
decide manter a decis&o que julgou habilitada a empresa MANUPA COMERCIO
EXPORTAGAO IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 03.093.776/0006-04, bem como pela
homologagao do resultado do procedimento, pelos motivos elencados.

Vistos os relatos dos autos de licitagdo na modalidade acima
mencionada, verifica — se que a Pregoeira e equipe de apoio analisaram o
recurso interposto pela empresa interessada, e opinaram pelo seu

(

INDEFERIMENTO. \&
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Em tempo, na qualidade de autoridade superior competente,
INDEFIRO o recurso interposto pela empresa supracitada, e manifesto pela
ratificacdo na integra da decisdo proferida pela Pregoeira e Equipe de
Apoio, com base nos arqumentos apresentados até aqui.

Publique - se,

/"’f_“ Nova Brasilandia 21 de setembro de 2021.
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