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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 029/2026
Concorréncia Presencial n° 001/2026

Recurso Administrativo da Empresa Potengi Construg¢des LTDA.

1. INTRODUGAO:

A empresa Potengi Construgcdes LTDA. interpds recurso
administrativo em face da decisdo que declarou sua inabilitacdo na
Concorréncia Presencial n° 001/2026 (Processo Administrativo n°
029/2026), para a construcdo de 20 unidades habitacionais no programa

Minha Casa Minha Vida - FNHIS SUB-50.

O presente parecer técnico-juridico tem por finalidade
examinar a procedéncia do recurso a luz da legislacédo, jurisprudéncia
e dos fatos documentados, oferecendo fundamentacdo para a deciséo

final pela autoridade competente.

2. SINTESE DO FATO MOTIVADOR:

A Potengi foi a Unica licitante participante do certame. Sua
proposta de preco (R$ 3.097.570,72) foi analisada e aprovada pelos
engenheiros municipais. Na fase de habilitacdo, a empresa apresentou
documentacdo para comprovar sua qualificacdo técnico-operacional,

conforme exigéncia do item 6.3.2.4, alinea 'c' do Edital.

O atestado apresentado pela Potengi referia-se a 170 unidades
habitacionais executadas, porém ndo se encontrava acompanhado do
registro ou comprovacdo junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia), conforme expressamente exigido no Edital convocatdrio.
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Diante dessa constatacdo, a Comissdo de Licitacdo concedeu
diligéncia de cinco dias Uuteis para regularizacgcdo do documento. A
empresa apresentou documentacdo complementar em 26 de agosto de 2026,
porém manteve-se a mesma irregularidade: auséncia de registro do

atestado técnico-operacional no CREA.

Na sessdo de reabertura de 02 de setembro de 2026, a Potengi
foi declarada inabilitada, consequentemente, o certame foi declarado

fracassado.

3. ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO.
3.1. DA TEMPESTIVIDADE:

O recurso foi interposto em 04 de setembro de 2026, trés
dias Uteis apdés a ata de reabertura de 02 de setembro de 2026.
Portanto, é cabivel e tempestivo, nos termos do art. 165, inciso I,

alinea 'c¢' da Lei n° 14.133/2021.

3.2. DO MERITO DO RECURSO>
3.2.1. Da Vinculagdo ao Edital e do Principio do Formalismo

Moderado:

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece que as
licitacgdes seguem os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, também a razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, economicidade, interesse publico

e desenvolvimento sustentéavel.

Fundamental, contudo, é que o edital constitui lei para as
partes. Todos os participantes da licitacdo vinculam-se ao disposto
no instrumento convocatdério. O art. 6° da Lei n® 14.133/2021 preceitua
que 'todo procedimento licitatdério observard a seguinte estrutura:

IIT - demonstracdo de interesse de potencial licitante; IV -
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solicitagcdo de esclarecimentos; V - impugnacdo do ato convocatdrio;
VI - apresentacdo da proposta; VII - julgamento da proposta; VIII -
habilitacdo; IX - saneamento de duvidas e inconsisténcias; X -
aceitacdo da proposta; XI - adjudicacdo; XII - homologacdo; XIII -

publicacédo da deciséo’'.

Embora a Lei n® 14.133/2021 autorize o formalismo moderado
(art. 6°, paragrafo uUnico), tal principio n&o elimina o cumprimento

das exigéncias editalicias quando estas s&o claras e objetivas.
3.2.2. Da Clareza da Exigéncia Editalicia.

O item 6.3.2.4, alinea 'c' do Edital Concorréncia Presencial

n°® 001/2026 estipula:

'Prova de aptiddo por meio de atestado(s) ou certiddo (&es)
expedido(s) por pessoa juridica de direito puUblico ou privado,
devidamente registrado no CREA ou CAU, necessariamente em nome do
licitante, com comprovacdo dos quantitativos minimos previstos para

radier, alvenaria de vedacdo e telhamento cerdmico'.

A exigéncia é expressa e cristalina: 'devidamente registrado
no CREA ou CAU'. N&do se trata de linguagem ambigua, genérica ou de
dificil compreensdo. Qualquer licitante, ao ler o edital, deveria ter

ciéncia de que o documento deveria estar registrado.

A Potengi foi concedida oportunidade de diligéncia, fase em
que poderia ter regularizado a documentacdo. Contudo, permaneceu na
mesma situacdo. Isso evidencia que ndo se trata de mera falta de
informacdo, mas de impossibilidade técnica ou administrativa de

atender a exigéncia.

3.2.3. Sobre a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.
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A Potengi invoca extensa jurisprudéncia do TCU (Acdrdédos n°
128/2012, 7.260/2016, 1.849/2019, 2.326/2019, 3.094/2020, 1.542/2021,
7.852/2021) para argumentar que atestados operacionais da empresa ndo

precisam estar registrados no CREA.

Essa jurisprudéncia, embora relevante, ndo é absoluta e seus

fundamentos merecem andlise critica:

a) A jurisprudéncia do TCU refere-se, predominantemente, a
casos em que o edital era OMISSO ou AMBIGUO quanto ao requisito de
registro. Ela ndo elimina a possibilidade de a Administracdo impor,

expressamente no edital, a exigéncia de registro.

b) O Acbébrdédo n® 3.094/2020 menciona 'formalismo exagerado',
porém a circunsténcia de ter havido diligéncia e a empresa ainda assim
nao apresentar e} registro nao configura formalismo, mas

impossibilidade material de cumprimento.

c) A jurisprudéncia em questdo ndo é paciéncia (settled law).
Existem posicdes contrdrias no préprio dmbito do Poder Judiciéario,
inclusive reconhecendo o direito da Administracdo em exigir

formalmente o que o edital estabelece.

d) A Resolucdo Confea n°® 1.137/2023 passou a disciplinar
formalmente o 'Acervo Operacional' e a 'Certiddo de Acervo Operacional
- CAO', reconhecendo, portanto, gque h& registro possivel de capacidade
operacional. Se existe instrumento registral préprio (CAO), esperava-
se que licitantes diante de edital que exige 'registro no CREA'

utilizassem tal instrumento.

3.2.4. Da Insuficiéncia da Diligéncia e da Responsabilidade

do Licitante.
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A Administracdo agiu com abertura ao conceder diligéncia de
cinco dias uUteis para que a empresa regularizasse sua documentacéo.
A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, autoriza o saneamento de davidas

e inconsisténcias, desde que relativas a fatos preexistentes.

Contudo, a diligéncia ndo é obrigacdo da Administracdo de
permitir que o licitante crie capacidade ficticia ou compense falhas
documentais que decorrem de sua responsabilidade na preparacdo da
proposta. A diligéncia visa esclarecer e complementar informacdes
sobre fatos preexistentes, ndo ressuscitar documentos gue deveriam

ter sido apresentados j& registrados.

A Potengil tivera amplo prazo para preparar-se para o certame.
Conhecia, desde o edital, a exigéncia de registro no CREA. Ndo tendo
providenciado tal registro antes da data de abertura das propostas,

a responsabilidade por tal omissdo é exclusiva da empresa.

3.2.5. Da Proporcionalidade e da Unica Licitante.

A Potengi argumenta que, sendo a Unica licitante, a deciséao
deveria ser mais benevolente. Esse argumento inverte a 1ldgica:
justamente porque é a Unica, a Administracdo ndo pode aceitar

documentacgdo irregular.

Se a Administracdo aceitasse documentagdo irregular por
haver apenas um licitante, estaria: (i) premiando o descumprimento
de exigéncias, (ii) criando precedente para futuras licitacgdes, (iii)

comprometendo a integridade do processo, (iv) violando a legalidade.

Fracasso de licitacdo é uma realidade incémoda, mas legitima.

Mais licito é reeditar a licitacdo com exigéncias claras do dque

(65) 99973-1322

3028-5683 | 3027-5683 | 3025-5683
dsrochafaria@hotmail.com

Debora Simone Rocha Faria
@advdeborasimonesrochafaria

Rua das Palmeiras, 121, Bairro Bau, CEP 78008-050



ADVOCACIA

> ! DEBORA SIMONE ROCHA FARIA
N\

homologar contrato com licitante cuja documentacdo ndo atende a

qualificacdo exigida.
3.2.6. Da Experiéncia Material Versus Formalismo Registral.

A Potengi apresenta documentacdo acerca de sua experiéncia:
atestado de 170 unidades habitacionais, profissionails com ART e CAT,
contrato vigente com municipio. Contudo, nenhum desses elementos
substitui o que o edital expressamente pediu: atestado registrado no

CREA.

O edital autoriza, em seu item 6.3.2.4, alinea 'f',
complementacdo de informacdes sobre fatos preexistentes, porém isso
ndo significa que a empresa pode ignorar o requisito principal e
depois invocar documentacdo complementar para Jjustificad-lo. N&o héa
légica interpretativa que permita ler 'devidamente registrado no
CREA' como 'opcionalmente, desde que o licitante traga muita

documentacdo complementar'.
4. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, conclui-se que o recurso administrativo
da empresa Potengi Construgdes LTDA. ndoc merece acolhimento, pelos
seguintes fundamentos:

1. A exigéncia de registro no CREA ou CAU constava
expressamente do item 6.3.2.4, alinea 'c¢' do edital, sendo clara,

objetiva e de facil compreensio;

2. A Potengi foi concedida oportunidade de diligéncia para
regularizar a documentacdo, demonstrando abertura da Administracéo.
A empresa ndo se utilizou dessa oportunidade para atender a exigéncia

fundamental;
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3. A vinculacdo ao edital é fundamento basilar do direito
licitatério. N&do cabe a Administracdo flexibilizar, no julgamento,

exigéncia que foil clara em sua formulacgéo;

4. Embora exista jurisprudéncia do TCU apontada pela Potengi,
ela ndo é absoluta e aplica-se tipicamente a casos de editais omissos

ou ambiguos, o que ndo é a situacdo presente;

5. A simples apresentacdo de documentacdo complementar
(atestados, ARTs, CATs) n&o substitui a exigéncia editalicia de

registro formal;

6. A condicdo de Unica licitante n&o autoriza a Administracédo
a aceitar documentacdo irregular, antes reforca o dever de manter a

integridade do processo.

O sait Consultor Juridico, em matéria de NATHALIA SANTOS

PEREIRA, assim se posicionou:

“"CAO desempenha um papel importante na certificagdo das
atividades realizadas, ela ndo é a unica prova que pode ser
exigida para a qualificacdo nas licitagdes. Portanto, a
integracdo da CAO com outros documentos e comprovacbes é
essencial para que se alcance uma avaliag¢do mais completa e

precisa das capacidades das licitantes.

Agora, mais do que nunca, €& imprescindivel que todos os
envolvidos no processo licitatério reconhecam e adotem essa
ferramenta como um meio de garantir a competitividade e a
qualidade das obras publicas. A nova realidade trazida pela
CAO exige ndo apenas adaptagcdo, mas também um compromisso
coletivo com a melhoria continua das boas praticas de

engenharia.” (https://www.licitacaoecontrato.com.br/artigo/a-
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certidao-acervo-operacional-cao—-e-capacidade-
tecnicooperacional-na-lei-n-141332021-1imites-e-

perspectivas.php. Acesso em 06 mar¢.2025.)

RECOMENDA-SE, PORTANTO:

Que o recurso administrativo interposto pela empresa Potengi
Construcdes LTDA. seja INDEFERIDO, mantendo-se a decisdo dque a
declarou inabilitada e declarou fracassada a Concorréncia Presencial

n® 001/2026.

Recomenda-se, outrossim, que em futuro procedimento
licitatério similar, o edital seja revista a luz das disposicdes da
Resolucdo Confea n® 1.137/2023, permitindo expressamente o uso da
Certiddo de Acervo Operacional (CAO) como forma alternativa de
comprovacdo, a fim de ampliar a seguranca Jjuridica e reduzir

controvérsias.

Nova Brasilandia/MT, 09 de setembro de 2026
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