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RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 029/2026

RECORRENTE POTENGI CONSTRUGOES LTDA.

CNPJ 15.024.938/0001-19

Contratagdo integrada para elaboragdo de projetos e

execugcdo de obra para construgdo de 20 unidades

OBJETO
habitacionais no Programa Minha Casa Minha Vida -
FNHIS SUB-50.
Inabilitagdo por alegado ndo atendimento ao item
6.3.2.4, alinea “c”, em razdo da auséncia de
DECISAO RECORRIDA registro/comprovacao do atestado técnico-operacional

perante o CREA, com consequente declaragdo de

fracasso do certame.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA/MT
A AGENTE DE CONTRATAGAO
A AUTORIDADE SUPERIOR

A POTENGI CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ n°® 15.024.938/0001-19, por seu representante
legal, vem, tempestivamente, com fundamento no art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei Federal n°
14.133/2021 e no item 12 do Edital, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisdo que declarou a empresa INABILITADA na Concorréncia Presencial n® 001/2026 e, em

consequéncia, declarou o certame FRACASSADO, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.
I. SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

Na sessdo de reabertura realizada em 02 de setembro de 2026, a Administragdo registrou que a

documentagdo encaminhada pela POTENGI CONSTRUCOES LTDA. em atendimento a diligéncia foi
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analisada pela equipe técnica de engenharia, em conjunto com a Agente de Contratagao e a equipe

de apoio.

A Ata de Reabertura consignou que a licitante nao teria comprovado o atendimento ao item 6.3.2.4,
alinea “c”, porque o atestado apresentado para comprovacao da qualificacao técnico-operacional

néo se encontrava acompanhado do respectivo registro ou comprovacao exigida perante o CREA.

Com base exclusivamente nesse fundamento, a POTENGI foi declarada INABILITADA. A mesma ata
registrou que a empresa era a unica licitante participante e, por ndo restarem licitantes habilitados, a

Concorréncia Presencial n® 001/2026 foi declarada FRACASSADA.

Importa destacar que a decisdo ndo apontou falsidade documental, insuficiéncia dos quantitativos,
incompatibilidade material dos servicos comprovados, auséncia de experiéncia da empresa ou
deficiéncia da equipe técnica. A controvérsia ficou restrita ao registro do atestado técnico-

operacional perante o CREA.
Il. DO CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E EFEITO SUSPENSIVO

O art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021 prevé recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
contra ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante. O item 12.1 do Edital reproduz esse prazo,

contado da intimacgéo ou da lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo.

Nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, o recurso é dirigido a autoridade que proferiu a
decisao, que podera reconsidera-la e, caso nao o faca, devera encaminha-lo, com sua motivacgéao, a

autoridade superior.

O art. 168 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece efeito suspensivo ao recurso até a decisao final da
autoridade competente. O prdéprio item 12.1.7 do Edital também assegura efeito suspensivo ao

recurso contra deciso sobre habilitagéo.
Il. DA EXIGENCIA EDITALICIA E DO FUNDAMENTO DA INABILITACAO

O item 6.3.2.4, alinea “c”, do Edital exige prova de aptiddo por meio de atestado(s) ou certidao(oes)
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, “devidamente registrado no CREA ou
CAU”, necessariamente em nome do licitante, com comprovagdo dos quantitativos minimos

previstos para radier, alvenaria de vedagao e telhamento cerdmico.
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O proprio item 6.3.2.4, alinea “f”, prevé que o licitante devera disponibilizar informagdes necessarias
a comprovacao da legitimidade dos atestados, inclusive contrato que deu suporte a contratacao,
endereco da contratante, local da prestacdo e outros documentos. Portanto, o edital reconhece

expressamente a possibilidade de confirmagado material da experiéncia por documentos de suporte.

No caso concreto, a Administracdo nao declarou que a experiéncia ndo existiu. Declarou apenas que
o documento ndo continha o registro formal exigido no CREA. E essa consequéncia juridica que deve

serrevista a luz da legislacao e da jurisprudéncia de controle.
IV. DA CAPACIDADE TECNICA MATERIALMENTE COMPROVADA

A POTENGI apresentou atestado emitido pela Familia Paulista Companhia Hipotecaria, referente a
execucgao de 170 unidades habitacionais, distribuidas entre Matupa/MT, Novo Horizonte do Norte/MT,

Novo Mundo/MT e Peixoto de Azevedo/MT.

O atestado registra 7.099,20 m? de area construida, 5.213,00 m® de alvenaria de vedacao, 10.082,00
m? de cobertura/telha ceramica e 1.303,00 m® de fundacao/estrutura, demonstrando experiéncia
pretérita da prdpria pessoa juridica em empreendimento habitacional compativel com o objeto

licitado.

Foram apresentados também outros documentos que demonstram a experiéncia da empresa e de
sua equipe técnica, inclusive atestado em nome da prépria POTENGI referente a execugéo de ponte
em concreto armado em Arenapolis/MT, acompanhado de ART e CAT, além de acervos técnico-

profissionais da responsavel técnica.

A empresa possui, ainda, contrato vigente perante o Municipio de Campinapolis/MT para reforma e
ampliacdo de unidade escolar, com ART registrada, cuja documentacao foi encaminhada como

reforco da experiéncia empresarial em construgao civil.

Assim, nao se pretende criar capacidade técnica posteriormente a abertura do certame. A experiéncia
é fato preexistente. A discussdo recursal diz respeito a possibilidade de a auséncia de registro do
atestado operacional empresarial, por si s6, apagar a experiéncia materialmente demonstrada e

justificar a inabilitagao da unica licitante.
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V. DA DISTINGAO ENTRE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido distingue a capacidade técnico-profissional,
vinculada ao acervo do profissional, da capacidade técnico-operacional, relacionada a experiéncia da

propria pessoa juridica como organizagao empresarial.

A CAT e a ART estao relacionadas ao exercicio e ao acervo de profissionais habilitados. Ja o atestado
operacional é emitido pelo contratante para declarar que determinada pessoa juridica executou obra

ou servigo com certas caracteristicas e quantitativos.

E justamente a confusao entre essas duas esferas que os precedentes do TCU abaixo transcritos

procuram evitar.
VI. DA JURISPRUDENCIA DO TCU - TRANSCRICAO IPSIS LITTERIS

6.1. Acérdio n2 7.260/2016 - Segunda Cadmara

“Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a rejeicdo de atestados de

capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional.”

“A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitagéo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas

licitantes.”

O precedente corresponde diretamente ao fundamento utilizado contra a Recorrente: rejeicdo de

atestado técnico-operacional empresarial pela auséncia de registro perante conselho profissional.
6.2. Acérdio n2 3.094/2020 - Plenario - Rel. Min.-Subst. Augusto Sherman

“E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de licitagao seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009), cabendo
tal exigéncia apenas para fins de qualificagao técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas
as certidées de acervo técnico (CAT) ou as anotagées e registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagées constantes nos

documentos emitidos em nome das licitantes.”

“considerando que a inabilitagdo da licitante se revestiu de formalismo exagerado, uma vez que o

procedimento de diligéncia estava previsto no edital; considerando que, na condugédo de uma licitagéao
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publica, ndo pode a Administracao perder de vista seu objetivo principal, que é obter a proposta mais

vantajosa”

“em relacdo ao item 9.12.2 do edital: em razdo de que a exigéncia da apresentac¢ao de atestados de
capacidade técnica registrados no Crea nao tem previsdo legal no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993 e

afronta o disposto no art. 55, da Resolugdo-Confea 1.025/2009 e a jurisprudéncia do TCU”

Nesse julgamento, o TCU determinou a anulagéo do ato de inabilitagéo, reconhecendo a inadequacgéao

da exigéncia e o formalismo excessivo no afastamento da licitante.

6.3. Acordio n2 1.542/2021 - Plenario - Rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer

“CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE (COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO TECNICA
MEDIANTE REGISTRO DE ATESTADO DA EMPRESA NO CREA E AUSENCIA DE PARAMETROS
OBJETIVOS PARA MENSURAGCAOQ DE QUANTITATIVO MINIMO DE SERVIGCOS EXECUTADOS).”

O TCU tratou a exigéncia de registro do atestado da propria empresa no CREA como cldusula restritiva

a competitividade.
6.4. Acordio n2 7.852/2021 - Segunda Camara - Rel. Min. Raimundo Carreiro

“E irregular a cldusula que exige, para fins de habilitagdo, o registro de certidées ou atestados no

Conselho de Arquitetura e Urbanismo ou Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.”

“REGISTRO DE ATESTADOS OU DECLARAGCOES EM CONSELHO DE FISCALIZAGCAO PROFISSIONAL.
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. PRECEDENTES.”

O julgado reafirma a auséncia de amparo legal para a exigéncia de registro de atestados operacionais

da pessoa juridica em conselho profissional.
6.5. Acordio n2 128/2012 - Segunda Camara

“exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia
de registro no CREA dos atestados para comprovagéo da capacitagcdo técnica operacional das

licitantes”
6.6. Precedentes correlatos

O Acoérdao n° 3.094/2020-Plenario menciona, ainda, os Ac6rdaos n° 7.260/2016 - Segunda Céamara e

n® 1.849/2019-Plenario ao reafirmar a irregularidade da exigéncia de registro ou averbacao do
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atestado operacional empresarial. Também faz referéncia ao Acérddo n® 2.326/2019-Plenério,
segundo o qual CATs e ARTs dos profissionais podem ser utilizadas para conferir autenticidade e

veracidade as informacoes constantes dos atestados empresariais.

A linha jurisprudencial ndo é isolada. Ha precedentes sucessivos e convergentes: Acdrdaos n°

128/2012, 7.260/2016, 1.849/2019, 2.326/2019, 3.094/2020, 1.542/2021 e 7.852/2021.

Quadro de precedentes para conferéncia

Acoérdao Colegiado Sintese do entendimento citado

Recomendagéo para excluir exigéncia de
128/2012 22 Camara registro no CREA de atestados de

capacidade técnico-operacional.

Irregular rejeitar atestado operacional da
7.260/2016 22 Camara pessoa juridica pela auséncia de registro

no conselho profissional.

Precedente citado pelo TCU sobre
1.849/2019 Plenério registro/averbagao de atestado técnico-

operacional.

CAT/ART podem auxiliar na confirmagéo
2.326/2019 Plenario de autenticidade e veracidade do

atestado empresarial.

Irregularidade da exigéncia; formalismo
3.094/2020 Plenério exagerado; determinacdo de anulagéo

dainabilitagdo no caso examinado.

Registro de atestado da empresa no
1.542/2021 Plenario CREA tratado como clausula restritiva a

competitividade.

Auséncia de amparo legal para clausula
7.852/2021 22 Camara que exija registro de certiddes ou

atestados em conselho profissional.
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VIl. DA REGULAMENTAGAO ATUAL DO CONFEA E DA NECESSIDADE DE INTERPRETAGCAO
COMPATIVEL COM A LEI N2 14.133/2021

A Recorrente reconhece que a Resolugado Confea n® 1.137/2023 passou a disciplinar o acervo técnico-

profissional e o0 acervo operacional, inclusive prevendo a Certidao de Acervo Operacional - CAO.

Contudo, a existéncia de instrumento registral proprio no dmbito do Sistema Confea/Crea néao
autoriza concluir automaticamente que a experiéncia operacional material da empresa deixe de

existir, para fins licitatorios, apenas porque determinado atestado nao foi previamente registrado.

A interpretagdo da exigéncia deve ser compatibilizada com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, com a
finalidade da qualificagao técnica, com o formalismo moderado e com a jurisprudéncia de controle
acima transcrita, especialmente quando a Administracédo dispde de outros meios de confirmacgéo da

autenticidade, legitimidade e efetiva execug¢éo dos servigos.
VIil. DA DILIGENCIA, DO FORMALISMO MODERADO E DA VERDADE MATERIAL

O proprio Edital, no item 10.2, admite complementagdo de informagdes acerca de documentos ja
apresentados quando necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame. A Lei
n® 14.133/2021 segue a mesma légica ao permitir diligéncia para esclarecimento e complementagéo

de informacgdes relativas a fatos preexistentes.

A Recorrente ndo pretende substituir experiéncia inexistente por experiéncia nova. Pretende que a
Administragédo considere a realidade material j4 comprovada e, se necessario, utilize os meios de
verificacao disponiveis, como contratos, ARTs, CATs dos profissionais, medigcbes, declaracdes da

contratante, documentos de recebimento e confirmacao direta perante as entidades emitentes.

A rejeicao automatica do atestado, sem exame da experiéncia material e sem enfrentamento dos
precedentes apresentados, privilegia a forma em detrimento da finalidade da habilitagdo, que é

verificar se a empresa possui capacidade efetiva para executar o objeto.
IX. DA AUSENCIA DE ENFRENTAMENTO DA JURISPRUDENCIA APRESENTADA NA DILIGENCIA

Em 26 de agosto de 2026, no prazo da diligéncia concedida, a POTENGI encaminhou manifestagao
contendo os fundamentos juridicos e precedentes do Tribunal de Contas da Unido especificamente

relacionados a exigéncia de registro de atestado técnico-operacional perante o CREA.
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Entretanto, a Ata de Reabertura de 02 de setembro de 2026 nao registra analise, distingdo ou
afastamento dos precedentes apresentados. A decisao limita-se a afirmar que o atestado nao se
encontrava acompanhado do registro ou comprovagao exigida no ambito do CREA e, com base nisso,

conclui pela inabilitagao.

Nao houve, portanto, enfrentamento expresso da questdo juridica suscitada pela Recorrente. A
controvérsia remanescente ja ndo € predominantemente técnica de engenharia, pois ndo se discute
quantitativo, método executivo ou compatibilidade de servigos. Discute-se a validade juridica de
utilizar a auséncia de registro do atestado técnico-operacional empresarial como causa suficiente de

inabilitacéo.

X. DA NECESSIDADE DE ENCAMINHAMENTO A ASSESSORIA JURIDICA

Diante da natureza juridico-administrativa da controvérsia e da auséncia de enfrentamento, pela
Comissao, da jurisprudéncia apresentada durante a diligéncia, requer-se expressamente o
encaminhamento do presente recurso a Assessoria Juridica do Municipio para emissao de parecer

antes da decisao definitiva.

O art. 168, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021 dispbe que, na elaboracdo de suas decisoes, a
autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir

duvidas e subsidia-la com as informagdes necessarias.

O parecer juridico mostra-se especialmente necessario para examinar:

e a)adistingao entre capacidade técnico-profissional e capacidade técnico-operacional;

e b) a aplicabilidade dos Acérdaos n® 128/2012, 7.260/2016, 1.849/2019, 2.326/2019, 3.094/2020,
1.542/2021 € 7.852/2021 do TCU;

e ) os efeitos da Resolucao Confea n® 1.137/2023 sobre a exigéncia editalicia;

e d) a compatibilidade da exigéncia e de sua consequéncia eliminatdria com o art. 67 da Lei n°
14.133/2021;

e ¢)apossibilidade de manutengéao da inabilitagao da unica licitante, com consequente fracasso do
certame, exclusivamente pela auséncia de registro formal do atestado técnico-operacional

perante o CREA.

Recurso Administrativo | Processo n°® 029/2026 | Pagina 8



POTENGI CONSTRUGOES LTDA. | CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2026

Requer-se, portanto, que a decisdo recursal ndo se limite a reiteragdo da conclusdo técnica
anteriormente lancada em ata, mas enfrente expressamente os precedentes apresentados e seja

subsidiada por parecer juridico especifico sobre a matéria.
XI. DA PROPORCIONALIDADE, DA COMPETITIVIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A POTENGI foi a unica empresa participante do certame. Sua proposta foi previamente analisada e
aceita, tendo a Administragao prosseguido para a fase de habilitagao. A inabilitagao por esse unico

fundamento conduziu diretamente a declaracéo de fracasso da Concorréncia Presencial n® 001/2026.

Nao se sustenta que a condicao de Unica licitante permita afastar exigéncias validas. O ponto € outro:
diante de jurisprudéncia reiterada do TCU sobre a natureza do atestado operacional e diante de
documentacao material capaz de demonstrar experiéncia efetiva, a consequéncia de eliminar a Unica

proposta valida e frustrar integralmente a contratacao exige motivacao juridica reforcada.

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 impde observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, economicidade e interesse publico. O art. 11 orienta o processo licitatdrio a selegao

da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso e a justa competigao.

No Acordao n® 3.094/2020-Plenario, o TCU advertiu que, na condugéo da licitagdo, a Administragéo
néo pode perder de vista o objetivo de obteng¢do da proposta mais vantajosa. Esse fundamento deve
ser considerado com especial cautela quando o efeito concreto da decisdo é o fracasso integral de

licitagdo destinada a construgao de 20 unidades habitacionais.

Xll. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a POTENGI CONSTRUGCOES LTDA. requer:
a) o conhecimento do presente recurso, por ser proprio e tempestivo;

b) a atribuicdo do efeito suspensivo previsto no art. 168 da Lei n® 14.133/2021 e no item 12.1.7 do

Edital, até decisao final;

c) em juizo de reconsideracdo, a reforma da decisdo que declarou a Recorrente inabilitada,
reconhecendo-se que a auséncia de registro do atestado técnico-operacional empresarial perante
o CREA néao constitui, isoladamente, fundamento suficiente para afastar a capacidade

materialmente comprovada;
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d) o reconhecimento do atendimento da qualificagcdo técnico-operacional, mediante analise do
atestado apresentado em conjunto com os documentos comprobatdrios e demais elementos ja

juntados;

e) antes da decisao definitiva, o encaminhamento do recurso a ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
para emissao de parecer especifico, tendo em vista que a decisao lancada em ata nao enfrentou a

jurisprudéncia apresentada pela Recorrente durante a diligéncia;

f) subsidiariamente, caso se entenda necessaria nova verificacao formal, que seja admitida diligéncia
complementar para conferéncia, inclusive por meio de escaneamento ou analise assistida por IA
dos documentos ja apresentados, sem prejuizo da validagdo humana e juridica pela
Administragao, a fim de confirmar a autenticidade, integridade e correspondéncia dos elementos

comprobatérios existentes.

Por fim, requer-se que qualquer decisdo de manutencéo da inabilitacdo seja expressamente motivada

quanto aos argumentos juridicos e precedentes ora invocados, especialmente porque a con

sequéncia concreta do ato foi a declaragao de fracasso de todo o procedimento.

Termos em que,

Pede deferimento.

Nova Brasilandia/MT, 04 de setembro de 2026.
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