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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.062/2021
PREGAO PRESENCIAL N°.022/2021

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO O REGISTRO DE
PRECOS OBJETIVANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO PARCELADA DE
GRAMA ESMERALDA EM ATENDIMENTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO E INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
NOVA BRASILANDIA/MT, CONFORME A ESPECIFICACAO E QUANTIDADE
CONTIDA NO ANEXO | TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

A empresa JOAO PAULO FANINI DOURADINHO EPP, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob n° 24.613.818/0001-48, interpds contrarrazao ao recurso
apresentado pela empresa:

RLS PAISAGISMO EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n°
06.048.962/0001-05, ja qualificado nos autos do processo.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Requerente faz constar, o seu pleno direito de interposicdo do Recurso
Administrativo devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as normas de
licitacao.

A contrarrazoante solicita que o llustre Sr. Pregoeiro e a doutra comissao
de licitagdo da Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia, conhega 0 RECURSO e
analise todos os fatos apontados, tomando para si responsabilidade do julgamento.

Do Direito aos recursos de acordo com o art. 42 da Lej 10.520/2002,
vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as segujntes
regras:
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XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando |he sera concedido o prazo de 03 (trés)
dias para apresentacdo da razdo de recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazées em igual nimero de dias, que comecario a
correr do término do prazo recorrente, sendo-lhes
assegurada vistas imediata dos autos:

Essa mesma redagdo estd prevista no item 11, do edital do
Pregédo Presencial n° 022/2021, que assevera:

11.1 - Tendo o licitante manifestado motivadamente a
intengao de recorrer na Sessao Publica do Pregao, tera
0 prazo de 03 (trés) dias para apresentagao das razées
de recurso.

()

11.6 - O acolhimento de suposto recurso importara a
invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

Preenchidos também os demais requisitos legais, e amparado pelo edital
o direito da contrarrazao do licitante, disposto no edital:

11.4 - As razées e contra- razdes do recurso deverao
ser encaminhadas, por escrito, ao Pregoeiro, no
endereco mencionado no predmbulo deste Edital,
durante o expediente normal, no setor de licitacdo ou
através de endereco de e-mail:
licitacaonovabrasilandia@outlook.com

1. DAS ALEGACOES E DOS RECURSOS

RLS PAISAGISMO EIRELI

A requerida alega que a empresa deixou de cumprir o edital quanto ao

item 8.7.1.4 em que pede que os documentos de habilitagao seja apresentado na

ordem e numerado e apresentado ao final um termo de encerramento, vejamos:
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De acordo com Edital da licitagdo em aprego, estabelecido ficou, que os licitantes
deveriam apresentar o “item 8.7.5.1.4 - Para fins de agilizagdo da fase de habilitagdo
do certame licitatério todos os volumes deverdo ser OBRIGATORIAMENTE
numerados (na ordem do edital) com todas as folhas rubricadas e preferencialmente
numeradas apresentando ao final um TERMO DE ENCERRAMENTO os quais
deverdo conter na capa a titulagdo do conteido o nome da licitante o nimero do
Certame.”, entre outras condicdes o licitante deveria apresentar o TERMO DE
ENCERRAMENTO conforme o item ja mencionado;

Ao final pede anulagdo da decisao do pregoeiro quanto habilitagdo da
empresa JOAO PAULO FANINI DOURADINHO EPP:

d asj requer-se o
De sorte que, com W Wr‘g igasy
provimento do presente recurso, com efeito par® que seja anu ada a decisdo em
aprego, na parte; ah@amﬁa,andmammasrm PAULO FANINI
DOURADINHO — EPP, CNPJ n°® 24.613.818/0001-48, inabilitada para prosseguir no

pleito.

Apos as alegagbes acima, a requerida solicita que o pregoeiro e equipe
reconsidere a deciséo proferido na data da sesso do julgamento e torne procedente o

recurso administrativo e declare a referida empresa inabilitada no referido processo
licitatério.

DAS CONTRARAZOES

A empresa JOAO PAULO FANINI DOURADINHO EPP, ja qualificada nos
autos apresentou contrarrazées ao recurso administrativo apresentado pela empresa
RLS PAISAGISMO EIRELI, que alega em seu recurso que ocorreu o descumprimento
do edital quanto a apresentagao do item 8.7.1.4.

Menciona que a solicitagdo do item nao pode ter carater de penalizacao,

sendo mera formalidade, sendo desproporcional desabilitar a empresa com base nesse
entendimento:

Avenida Vereador Genival Nunes Aratjo, 2.993
Centro | Nova Brasilandia | Mato Grosso
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Ressalta-se que o referido item 8.7.5.1.4, contido no Edital
Licitatorio, nfio € de carater penalizador, ao ponto de desabilitar a empresa vencedora, caso
ocorra o seu descumprimento, mas mera formalidade, nfio devendo a Pregoeira se apegar tdo
rispidamente a tais fatores e desconsiderar a proposta mais vantajosa ao municipio.

Ao final, pede que sua proposta seja mantida:

Em que pese os argumentos apresentados pelo Recorrente, a decisdo
da Pregoeira que habilitou a empresa JOAO PAULO FANINI DOURADINHO - EPP,
merecer ser mantida, sobretudo porque encontra-se com a mais observincia aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, respeitando literalmente o cariter
isondmico do procedimento, bem como os Principios da Legalidade, da Imp-essoalidade, da
Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico.

Pelo exposto requer que, seja acolhida as consideracdes apresentadas,
permanecendo a decisdo que habilitou a empresa JOAO PAULO FANINI
DOURADINHO EPP, dando continuidade ao procedimento, respeitando ao principio da
economicidade.

DO FUNDAMENTO
A Lei 10.520/2020, em seu art. 4°

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacgao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(-..) XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
APRESENTAR CONTRA-RAZOES EM IGUAL NUMERO DE DIAS.
QUE COMECARAO A CORRER DO TERMINO DO PRAZO DO
RECORRENTE, SENDO-LHES ASSEGURADA VISTA IMEDIATA DOS
AUTOS: (grifo)

Assim, resta claro que foi oportunizada a interposicao de recurso em seu
devido momento, ou seja, apés a fase de habilitagio e apés ser declarada a empresa

vencedora do certame. A administragdo municipal prima pela legalidade em todas as

suas licitagoes, respeitando em todos os atos o que determinam as normas, semp

Pégina4

Avenida Vereador Genival Nunes Aratjo, n 299

Centro | Nova Brasildndia | Mato Grdsso
CEP 78 860 000 | CNPJ 15 023 963/0001-88
66) 3385 1277




ESTADO DE MATO GROSSO

y PREFEITURA DE NOVA BRASILANDIA

zl DEPARTAMENTO DE LICITACAO

www.novabrasilandia.mt.gov.br

licitacaonovabrasilandia@outlook.com

forma transparente e imparcial, ndo agindo conforme a vontade dos licitantes, mas sim,
conforme as normas juridicas.

Observa-se que a empresa RLS PAISAGISMO EIRELI, requer a
desclassificacao da empresa JOAO PAULO FANINI DOURADINHO EPP, alegando
que a empresa nao atendeu aos requisitos do edital.

Analisando os pedidos das empresas, afigura-se, portanto, que a
inabilitacdo da empresa JOAO PAULO FANINI DOURADINHO EPP, conforme
requerido e alegado pela empresa RLS PAISAGISMO EIRELI, configuraria excesso de
formalismo, pratica condenavel nas licitag6es de Pregao, ainda mais quando a proposta
questionada é a de menor prego.

E firme o entendimento de que deve ser evitado o excesso de formalismo
nas licitagdes publicas, em detrimento da consecucgao do interesse publico.

Esse tem sido o entendimento dos Tribunais, podendo ser constatado
através da Apelagdo em Reexame Necessario na 222 Camara Civel do TJ-RS,
desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro, em que afirma que a inabilitagdo nao se
mostra razoavel, quando se tratar de licitagdo em que o foco é o menor preco. Afinal,
como a administragdo publica busca vantagem econdmica, o fator preco é decisivo —

por menor que seja. E € isso que prepondera sobre o formalismo.

REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCLASSIFICAGAO. EXCESSO DE FORMALISMO. MOTIVO
RELACIONADO A HABILITAGAQ. DESCABIMENTO. CONVERSAO
EM DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A JUNTADA
DA DOCUMENTAGAO. O tipo licitagdo menor preco deve proporcionar
a obtencdo da proposta com melhor vantagem econémica a
Administracdo, fator que prepondera sobre formalidades excessivas,
passiveis de serem supridas, como ocorre na hipotese vertida nos
autos. Ultrapassada a fase de habilitagio, & descabida a
desclassificagdo em razéo de motivo relacionado a habilitacao, forte no
§ 5° do art. 43 da Lei n® 8.666/93. Havendo a falta de documentacao
ndo essencial, deve a administragao viabilizar sua anexagao sem
grande apego ao formalismo, através da conversdo em diligéncia, na
forma do art. 43, § 3°, Lei n® 8.666/93, ou na concess&o de prazo para
a juntada, nos termos do 48, § 3°, do mesmo diploma legal, mormente
na hipotese em apreco, em que todos os licitantes foram inabilitados.
Precedentes do TJIRGS e STJ
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Pelo visto até o presente momento, a Pregoeira e equipe de apoio tem o
poder-dever de proceder com o exame objetivo, sem qualquer liberdade de escolha,
entretanto, se houver auséncia de dano, como visto acima, a jurisprudéncia tem
entendido que n&o ha o que se falar em anulagao do certame, inabilitagao de licitantes,
desclassificagao de propostas diante de simples omissées ou irregularidades. Assim se
posiciona o mestre Hely Lopes Meirelles sobre a regra dominante em processos

judiciais: “Nao se decreta nulidade onde no houve dano para qualquer das partes”.

Consoante delineado, o formalismo e a vinculagdo ao instrumento
convocatorio ndo podem dirigir-se a interpretagées absurdas, que venham a estreitar a
gama de proponentes e prejudiquem a selegédo da melhor proposta, em virtude da
inteleccao estrita do sentido das palavras, apego a mindcias inuteis, sistematica
mecanica ao fim a ser atingido. Na pratica, uma vez insertos no contexto, provocarao a
morosidade do servigo publico, ou, ainda, potencial e indiretamente, o privilégio a
alguns participantes.

Harmonizando-se com as jurisprudéncias destacadas, Margal Justen
Filho, em sua obra Comentarios a Lei de licitagbes e Contratos Administrativo, 112
Edicao, pontua que “é imperioso avaliar a relevancia do contetido da exigéncia. Nao é
incomum constar no Edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicacao dessa regra tem de ser temperada pelo
principio da razoabilidade. E necessario ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o “interesse publico” de cumprir o edital, produzam
a eliminagao de propostas mais vantajosas para os cofres publicos.”

No principio do formalismo moderado tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia tratam do tema, que deve reger os tramites do processo administrativo
segundo o qual a Administragdo, em prol do interesse publico, ndo deve privilegiar
formalidades que contra ele atentem.

No caso concreto, verifica-se excesso de rigorismo inabilitar a empresa
por deixar de apresentar os documentos de habilitagdo na forma do item 8.7.5.4.1, uma

Vez que a empresa apresentou todos os documentos da habilitagado juridica, fiscal,

Avenida Vereador Genival Nunes Araujo, n 2,993
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trabalhista e financeira nos termos da Lei 8666/93, bem como, nao viola a isonomia dos
competidores.

Assim, no confronto entre o principio do formalismo moderado e da
vinculagéo ao instrumento convocatério, base da discussao estabelecida neste recurso,
se sobressai o principio da competitividade, relevando formalismos que se
sobreponham a finalidade do certame, sem, contudo, deixar de considerar a legalidade

e a impessoalidade dos atos praticados.

Em face do exposto, certifica-se que as alegagées da Recorrente n3o
merecem guarida, estando o entendimento deste Pregoeiro e equipe de apoio em
perfeito desequilibrio entre os fatos e argumentos trazidos a sua consideracao, a luz da

melhor interpretagdo, com esteio nas jurisprudéncia trazida.

DA DECISAO

Em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razées
e contrarrazdes, a Pregoeira e equipe de apoio, no uso de suas atribuicées e em
obediéncia a Lei n°. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, em
respeito aos principios licitatérios, DECIDE por conhecer dos recursos apresentados
pelas empresas acima mencionadas, no mérito negar provimento ao recurso da
empresa RLS PAISAGISMO EIRELI, RECOMENDANDO A ADJUDICAGCAO E
HOMOLOGAGCAO do presente certame para a empresa JOAO PAULO FANINI
DOURADINHO EPP.

Importante destacar que a decisao da Pregoeira e Equipe de Apoio nao
vincula a decisao superior acerca da adjudicagao e homologagao do certame, apenas
faz uma contextualizacao fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este
processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a
analise desta e a decisao final.

Desta feita submeto a presente decisdo a autoridade superior para

apreciacgao e posterior ratificacao.
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Nova Brasilandia/MT, 19 de julho de 2021.

Comissao/Portaria n°. 057/2021
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Pregoeiro (a)
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