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PARECER J URIDICO N® 042/ 2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 018/2026.

INEXIGIBILIDADE DE LCITACAO N° 004/2026.

INTERESSADO(A): Departamento Municipal de Licitagoes ¢ Contratos/Agente de
Contratacio ANA CRISTINA SOARES (designada pela Portaria n® 260/2025).
REFERENCIA: Analise juridico-formal do procedimento no final da fase preparatoria.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SHOW MUSICAL.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE ~ DE  LICITACAO  PARA
CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO/MUSICAL
COM O CANTOR SERTANEJO PARANA. XXVII
EXPOBRAS 2026. MUNICIPIO DE
BRASILANDIA/MT. RECOMENDACOLS
PAUTADAS NO ART. 74, INCISO II, § 2° DA LEI N°
14.138/2021 EART. 83, DO DECRETO MUNICIPAL N°®
022/2023.

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitacio em que a Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo pretende a realizar a contratagio direta, via procedimento de inexigibilidade, com
o cantor sertancjo PARANA, por meio da empresa AGUIA MUSIC GRAVADORA
EDITORA E EVENTOS LTDA, para realizar show musical com data prevista para o dia
07/08/2026, 23H00, no evento da XXVII EXPOBRAS 2026, que sc realizarda no Centro
de Eventos Antonio Cicero de Souza, em Nova Brasilandia/MT, ao custo total de R§
300.000,00 (trezentos mil reais). ;
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O processo veio acompanhado da Lista de Compras n® 1069/2025, do
Documento de Formalizacio de Demanda-DFD, do Estudo Técnico Preliminar-I7TP,
Termo de Referéncia, proposta financeira, Portaria n® 260/2025 que designa a Agente de
Contratacio ¢ equipe, minuta do contrato, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica,
documentos pessoais, notas fiscais, material mididtico, declaragoes, certidoes de

regularidades fiscais, social e trabalhista, parecer contabil ¢ outros anexos.

Compulsando os autos percebe-se que houve a devida determinagio

para as providéncias prévias de abertura do procedimento pela autoridade superior.

O processo tramitou pelo Setor Contabil ¢ apresenta a dotagao
orcamentiria, conforme se extrai da declaragio de existéncia de crédito no or¢amento
exercicio de 2026, conforme extrai de declaragio juntada nos autos, apontando os
clementos de despesas, da lavra da contadora Vera Lucia Alves Pinto, CRC n°® MT-

014133/0O-1, nomeada pela Portaria n® 036/2025.

O Departamento Municipal de Licitagoes ¢ Contratos encaminhou os
autos para andlise de legalidade prévia desta Procuradoria Juridica, levando-se em
consideracio o disposto no artigo 53, § 4° ¢ art. 72, inciso III, da Let n® 14.133/2021 ¢
artigo 109, § 82, do Decreto municipal n® 022/2023.

A referida andlise prévia niao impede que durante o certame, caso se
verifiquem ocorréncias de vicios que tornem os atos ilegais ou que causam prejuizos ao
interesse publico, a depender do caso, podera ser o certame administrativamente revogado

ou anulado.

O processo encontra-se autuado, protocolado, numerado e foram
prestadas as informacoes de praxe.

I, no essencial, o relatorio. Passa-sc¢ a opinar.
II - INF ORMACAO PRELIMINAR PARA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Como se sabe, a Advocacia Pablica encontra limites e sentidos peculiares
no ambito de seu exercicio. Assim, na esfera administrativa, dentre outras atribui¢oes do
Advogado Publico, insere-se o dever de zelar pelo patrimonio publico e de realizar o
controle de legalidade, ¢, este ultimo ¢ feito a partir de critérios objetivos, por meio de
recomendag¢des ¢ orientagio aos gestores ¢ servidores que tenham poder de decisio,
sendo, portanto, vedado ao Advogado interferir no mérito admimistrativo.

Desta forma: ‘ /
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O Advogado piiblico tem vinculo juridico especifico e compromisso
peculiar com o interesse piiblico posto no sistema juridico, o qual ha de
ser legalmente concretizado pelo governante ¢ pelo administrador
puiblico. Tal interesse nio sucumbe nem se altera a cada quatro anos aos
sabores € humores de alguns administradores ou de grupos que,
eventualmente, detenham maiorias parlamentares ¢ administrativas. Por
isso mesmo é que o Advogado nio pode ficar sujeito a interesses
subjetivos e passageiros dos governantes. (ROCHA, Carmem Licia
Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Sio Paulo:
Saraiva, 1999) (g.n)
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Neste sentido ¢ que compreende o Parecer Juridico como um ato da
administracio (ato de conhecimento, opinido, juizo ou valor) ¢ nio um ato administrativo,
de modo que, enquanto aquele ¢ um ato que nio expressa uma vontade politica ou
administrativa ¢, portanto, nio ¢ apto a produgio de efeitos, este ultimo ¢ o ato pelo qual
a vontade do agente da Administracio Publica ¢ exteriorizada, notadamente para que
produza efeitos juridicos com um fim piblico. Ou seja, o Advogado Publico nio decide,
quem decide ¢é o agente publico, assim investido € com poderes para tanto. E por isso que
se tem o parecer juridico como um ato meio e nio fim em uma questio administrativa:

Na funcio preventiva, a principal atuagio do Procurador Publico serd a
realizacio de pareceres juridicos, que visam orientar a atividade
administrativa segundo o entendimento legal e constitucional sobre a
matéria. Por isso, em geral o Parecer Juridico nio ¢ impeditivo para a
pratica do ato, mas sim opinativo quanto a sua juridicidade. Em outras
palavras, na elaboracio do Parecer Juridico, o Procurador Publico
possui o encargo de analisar a situagio juridica a vista do ordenamento,
mas a decisio politica sobre a pratica deste ato cabera ao chefe do Poder
Executivo ou seus delegados. £ por tais razoes que neste caso, ja se
reconhece que inexiste um regime de hierarquia, uma vez que o
Procurador Publico analisara tio somente a legalidade dos atos, nido
possuindo a legitimidade de decidir sobre a sua pratica. (LUSTOZA,
Helton Kramer. Advocacia Publica em Ag¢io: Atuagio Pratica Judicial e
Extrajudicial. 42 ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 35) (g.n)

Ressalta-se da responsabilidade do Advogado Puablico, nao alcanca a
deliberacio de mérito, bem por isso s6 ¢ responsabilizado no caso grosseiro ou se
comprovado que tinha atuado em conduta eticamente incompativel com o exercicio da
profissio, além de reiterados posicionamentos jurisprudenciais neste sentido, ha de se
destacar o que a LINDB dispoe:

Art. 28. O Agente Publico respondera pessoalmente por suas dt;éiséé_é .

ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (g.n) f FLS._ 0%9)
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Sendo assim, este Parecer Juridico ¢ daqueles que se insere na

modalidade facultativa ¢ por isso nio vincula o administrador a seu teor. Como destaca

Sylvia Zanclla Di Pietro:

O papel do Advogado Piiblico que exerce fungio de consultoria no € o
de representante de parte. O consultor da mesma forma que o juiz, tem
de interpretar a lei para apontar a solugio correta; ele tem que ser
imparcial, porque protege a legalidade ¢ a moralidade do ato
administrativo; ele atua na defesa do interesse publico primario, de que
¢ titular a coletividade, € nio na defesa do interesse piblico secundario,
de que ¢ titular a autoridade administrativa. O importante, para afastar a
responsabilizacio e a adequada fundamentagio do Parecer Juridico, que
devera sempre basear-se. Nio s6 no Direito Positivo, mas também nas
licoes da doutrina e da jurisprudéncia. (iz Responsabilizagio dos
Advogados Publicos pela elaboragio de pareceres. Revista Consultor
Juridico, 20 de agosto de 2015. Disponivel
em:HTTPS:/WWW.CONJUR.COM.BR/2015-AGO-
90/INTERESSE-PUBLICO-RESPONSABILIZACAO-
ADVOGADO-PUBLICO ELABORACAO-PARECER Acesso em:
17 set.2018) (g.n)

Feita esta preliminar digressio, passo a analisar as especificidades do

tema.

[II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

I11.1 - CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART.
74,11, § 2°, DA LEI 14.133/2021.

Como ¢ sabido, o sistema vigente em nosso ordenamento juridico traz,
como regra, a exigibilidade da licitacio, quando a Administragiao pretender adquirir um
bem ou servico, nos termos do art. 37, XXI, da CRFB/88:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceri aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, ..
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de hc1tacao 3
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantldas asY
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente/3. [
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permitiri as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis i garantia do cumprimento das obrigagées. (3.n)

Todavia, existem hipoteses em que a propria Lei de Licitagoes preve a
sua inexigibilidade ou dispensa, espécies do género contratagao direta. Nos dizeres de

Marcal Justen Filho:

Havendo viabilidade de disputa ¢é obrigatéria a licitagdo, excetuando-se
os casos de “dispensa” imposta por lei.

Sob esse dngulo, a inexigibilidade deriva da natureza das coisas, enquanto
a dispensa é produto da vontade legislativa. Esse ¢ o motivo pelo qual as
hipéteses de inexigibilidade, indicadas em lei, sio meramente
exemplificativas, enquanto as de dispensa sio exaustivas.

I ainda:

(...) instaurar a licitacio em caso de dispensa significaria deixar de obter
uma proposta ou obter uma proposta inadequada. Na dispensa, a
competicio ¢ viavel e, teoricamente, a licitagio poderia ser promovida.
Nio o é porque, diante das circunstincias, a Lei reputa que a licitagéo
poderia conduzir 4 selecio de solugio que nio seria a melhor, tendo em
vista circunstincias peculiares.

Como decorréncia, a conclusio acerca da caracterizagio da
inexigibilidade faz-se em momento logicamente anterior ao do
reconhecimento da dispensa. Num primeiro momento, avalia-se se a
competi¢io é ou nio vidvel. Se nio o for, caracteriza-se a inexigibilidade.
Se houver viabilidade, passa-se a verificacio da existéncia de alguma
hipétese de dispensa. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacoes ¢ Contratos Administrativos. 8* ed. Fditora Dialética: p. 233,

277 ¢ 278) (g.n)

Dentre as hipoteses de contratagao direta previstas na Legislacao,
destaca-se, para os propositos deste parecer, a inexigibilidade de licitagio diante da
inviabilidade de competi¢io para contratagio de profissional de setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido piiblica, com espeque no 74, inciso I1, § 2° da Lei n® 14.138/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em especial
nos casos de:
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II - contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniio piblica;
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§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagio, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacio direta por inexigibilidade por meio de empresirio com
representacio restrita a evento ou local especifico. (g.n)

Joel de Menezes Niebuhr esclarece que, na hipotese prevista no art. 74,

11, ¢ inviavel comparar artistas, pois o critério ¢ inerentemente subjetivo:

[..] a inexigibilidade para a contratagio de servicos artisticos ndo
depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o
servigo. Alids, pode e costuma haver varios artistas capazes e habilitados,
mas, mesmo assim, inexigivel é a licitacgio publica, em tributo a
singularidade da expressio artistica. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitacio Publica ¢ Contrato Administrativo. 5* ed. Belo Horizonte:

Forum. 2022. p. 177) (g.n)

A inviabilidade de competicio baseia-se nas caracteristicas essenciais do
profissional a ser contratado, ou seja, em sua singularidade, para atender ao interesse
publico em uma situacio especifica. Apesar das diversas alternativas disponivels para
atender ao interesse publico, a natureza personalissima da atuagao descjada impede um
julgamento objetivo, ao contrario do que ocorre em licitagoes na modalidade concurso,

por exemplo.

Marcal Justen Filho distingue a diferenga entre a contratagio de artista
por inexigibilidade e a hipotese do concurso, pois nesta tltima, ha viabilidade de

compelicio:

A atividade artistica consiste em uma emanacao direta da personalidade
¢ da criatividade humanas. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se
identidade de atuacoes. Isso nio impede, porém, eventual comparacao
entre as performances artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em
competicao entre artistas para selecio do melhor desempenho. Quando
houver interesse de premiacio da melhor performance em determinada
arca das artes, a Administragio Publica devera valer-se do concursg- .
disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha desyuin"a‘,f
composi¢io musical para simbolo de instituigoes publicas podcr/;i; “;s'c'r’ i
produzida através de um concurso com premiacdo para a melhof obra. j

fudl M m
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(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a let de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.2 ed., rev., atual. ¢ ampl. - Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 634) (g.n)

Ja Ronny Charles, cotejando a nova lei de licitagoes, explica que a
inexigibilidade nio decorre da espécie de profissional, ou seja, o artista, mas sim da

mviabilidade de determinar critérios objetivos:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da
inviabilidade do procedimento de competi¢ao, sob pena de se quebrar o
pardmetro interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito, a
correta compreensio do que intentou o legislador. Essa conclusio o
levara a constatar, diante do caso concreto, a viabilidade de caracterizar,
como inexigivel ou nio, situagdes nao previstas no elenco do artigo 74,
que sabemos nio ¢ exaustivo. Nesta feita, o pressuposto para que
profissional do setor artistico scja contratado, através da inexigibilidade
licitatoria, é a inviabilidade de se realizar uma escolha minimamente
objetiva do servico almejado, bem como o fato de ser pouco provavel
que um artista, consagrado pela opiniao publica, submeta-se a um
certame para sua contratagio. Pensando desta forma, passaremos a ter
uma adequada leitura deste inciso, nio restando davida de que tal
inviabilidade nio deve ser reflexo da espécie de profissional envolvido
(artista), mas de uma mmpossibilidade de que se possa realizar uma
alericio objetiva, para seleciio dentro dessa espécie de contratagio, dada
a subjetividade natural ao gosto pelas artes. Some-se a 1ss0 a necessidade
de consagracio pela critica especializada ou pela opimao pablica e,
entio, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa
hipotese de contratagao direta. O que nio se pode é admitir que sejam
feitas contratagdes de artistas sem consagracio relevante, sob o falso palio
de permissio dada pelo inciso II, do caput, do artigo 74, pelo simples
fato de serem profissionais do setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocado, favorecido pela omissio de alguns 6rgaos de controle, sao

diariamente contratados artistas ¢ bandas musicais de todos os tipos ¢
gostos, por valores que variam de acordo com o iteresse do gestor ou
de espurios “acordos empresariais”. Sio comuns as dentdncias de
contratacoes de um mesmo grupo musical, com valores totalmente
destoantes, fato aberrante sobre o qual se omitem algumas autoridades.
Sobre o valor da contratacio, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratacao, é necessaria a apresentagao de justificativa do
preco. ('ORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacoes piablicas
comentadas. 12* ed. revisada, ampliada e atualizada - Siao Paulo: Ed<

Juspodivm, 2021. Pag. 393) (grifo e destaque nosso)
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Acerca do tema, contratacio direta, vale destacar, que o municipio de
Nova Brasilandia por meio do Decreto municipal n® 022/2023, regulamentou a Lei n®
14.133/2021, contemplou, no scu art. 83, a disposi¢io abaixo descrita:

e & & 8 8
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Art. 83. Todas as compras e contratagdes de servicos em que seja
possivel a contratagio direta nos termos da Lei n’ 14.133/2021, serao
efetivadas por meio do processo de dispensa ou inexigibilidade de

licitagdo. (g.n)

Nessa senda, o gestor deve observar o complexo normativo que rege a
hipotese de inexigibilidade, atestando a existéncia de todos os requisitos que podem ser
extraidos da Lei 14.133/21 ¢ do Decreto municipal regulamentador n® 022/2023.

1.2 - DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA JURIDICIDADE DA
CONTRATACAO PREVISTA NO ART. 74, 11, DA LEI 14.133/2021.

Inicialmente, considerando os novos instrumentos previstos na legislacao

federal sobre contratacdes publicas, oportuno elucidar, resumidamente, algumas questoes.

De inicio, ressalta-se, que o novo marco juridico de contratagoes publicas
traz como diretriz a busca do legislador em fortalecer o planejamento nas contratagoes a
serem realizadas pela Administracio Publica, veja-se o que dispoe o art. 72, I da Lei n®

14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo; (g.n)

O primeiro mstrumento citado pelo legislador ¢ o documento de

formalizacio de demanda, o qual segundo nos ensina o doutrinador Hugo Sales: (Tratado

da Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021 comentada por
Advogados Publicos. Sao Paulo: JusPodivim, 2022. p. 875): “(..) serve como “norte” para
as contratacoes luturas, assegura que (oda contratagio decorre de wma demanda real,
ortunda de um orgio especifico, mdividualizado que se manifestou nos autos. 1. ¢ tal

demanda que deve gutar todos os passos seguintes.”

Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da

contratacio direta tal documento consiste no instrumento de oficializagio de pedido, a‘ser

‘ L\;_:_ :
~ N\
(0N
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assinado pela autoridade maxima do 6rgio ou da entidade demandante. Nele, devera-¢star

oS

descrita a justificativa da necessidade da contratacio.

Y A ¥
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Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor ptblico demonstrar

a necessidade da Administracao e o interesse publico envolvido na contratagio.

Outra importante inovagio trazida pelo Legislador Federal se refere ao
instrumento denominado Estudo Técnico Preliminar, cuja defini¢ao esta contida no art.
18, da Lei n® 14.133/2021, i verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lel, sempre que
claborado, ¢ com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes téenicas, mercadolégicas ¢ de gestao que podem interferir

na contratacao, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagio [undamentada em estudo

técnico preliminar que caraclerize o interesse publico envolvido;

[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se relere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica ¢

ccondmica da contratacio, e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagio, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracio da previsio da contrata¢io no plano de contratagoes

anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com

o plancjamento da Administrac¢ao;
III - requusitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das
memorias de calculo ¢ dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possiveis, ¢ justificativa técnica e econdmica da escolha do tpo de
solucao a contratar; "
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VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos pregos
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unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que
lhe dio suporte, que poderio constar de anexo classilicado, se a
Administracio optar por preservar o seu sigilo at¢ a conclusio da

licitacao;

VII - descricio da solugio como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas 2 manutencio ¢ a assisténcia téenica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contrata¢ao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em  termos de
cconomicidade ¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais ¢ {inanceiros disponivels;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a
celebracio do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou

de empregados para fiscalizagio e gestao contratual;
XI - contratacdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagiao para

o atendimento da necessidade a que se destina. (g.n)

O dispositivo acima transcrito traz os requisitos para a elaboragio do
I'TP, contudo, tal instrumento podera adotar a versio simplificada ou, at¢ mesmo, ser
dispensada.

A versiao simplificada esta prevista no art. 18, § 2°, inn verbis:

§ 2°. O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIIT e XIII do § 1° deste artigo e, quando

nio contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas. (g.n)

IXm regra, portanto, a versao simplificada do Estudo Técnico Preliminar..

e b it o B 5 : ; i y
- ITP sera possivel quando niao houver no mercado mais de uma solucao possivel.
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Ja as hipoteses de dispensa de TP sido as seguintes, conforme art. 18, §
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3°, m verbis:
Art. 18. Ormussis

fuss)

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagio de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a aferigio dos padrées de desempenho e qualidade
almejados, a especificacio do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragio de
projetos. (g.n)

No caso de contratacio direta, segundo a legislagao federal, a

apresentacio do E'TP, igualmente, poderd ser dispensada, veja-se o que dispoe o art. 72, I:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os

scguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
téenico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo; (g.n)

O municipio regulamentou o Estudo Técenico Preliminar - ETP nas

hipoteses de contratagao direta no seguinte sentido:

Art. 12. Em todas as licitagdes a Secretaria ou 6rgao requisitante da
compra ou contratacio devera claborar Estudo Técnico Preliminar

(IVTP), exceto nos casos previstos neste regulamento.

Art. 13. O estudo técnico preliminar ¢ um documento constitutivo da
primeira ctapa do plancjamento de uma contratacio que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢ao ¢ da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico os quais serao
elaborados apenas caso se conclua pela viabilidade da contratagio que
se pretende

Art. 14. A elaboragio do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos
seguintes casos:

=,
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VI - Nos demais casos de contratacio direta por inexigibilidade e de
dispensa de licitagio, cabera ao Prefeito a decisio sobre a dispensa do
estudo técnico preliminar, bem como a decisio acerca da dispensa de
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo. (g.n)
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Como se verilica do disposto acima, na contratagio direta com
fundamento no artigo 74, inciso 11, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, a elaboragio do ETP ¢
facultativa em razao do disposto no art. 14, inciso VI do Decreto municipal 022/2023, o
que exigird, no entanto, que seja apresentada pelo érgio demandante a justificativa apta a
comprovar a situacio descrita nesse tiltimo dispositivo legal.

Salienta-se, ainda, a possibilidade do gestor, ao invés de dispensar a
apresentacio do E'TP, optar, se for o caso, pela sua versio simplificada, devendo ser
apresentada a justificativa para tal adogdo.

Por derradeiro, cabera a Administracio a indicagio do agente de

contratacio, responsavel por atuar no procedimento de contratagao direta.

No art. 8° da Lei n°® 14.133/2021 dispoe que o agente de contratacao da
fase interna ¢ o da fase externa em processos licitatorios devem estar investidos em cargo

efetivo ou emprego ptiblico do quadro permanente da Administracao Publica.

No Decreto Municipal n® 022/2023, a figura do agente de contratagao

esta disciplinada, nos scus artigos 7° ¢ 8°:

Art. 7°. A licitacio sera conduzida por agente de contratacio, servidor
efetivo designado pelo Chefe do Poder para tomar decisoes,
acompanhar o trimite da licitagio, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessirias ao bom
andamento do certame até a homologagio.

Art. 8°. Ao Agente de Contratacio, ou, conforme o caso, a Comissao de
Contratacio, incumbe a conducio da fase externa do processo licitatorio,
incluindo o recebimento e o julgamento das propostas, a negociagao de
condi¢cbes mais vantajosas com o primeiro colocado, o exame de

documentos, cabendo-lhes ainda: (g.n)

Na hipotese de contratacio direta, segundo disposto no Decreto
Municipal n® 022/2023, a figura do agente de contratacio ¢ obrigatéria para conduzir a

licitacio ¢ os procedimentos auxiliares, os procedimentos para contratacio direta ¢ as

adesoes a Ata de Registros de precos.

esquina com a rua Cristiano Pereira da Silva, S ‘ P
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Outrossim, para a designacio, deve o gestor publico, também, atentar-se
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para o cumprimento do principio da segregacio de fungdes que veda a designagio do

mesmo agente publico para atuacio simultinea em fungoes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagio de erros e de ocorréncia de fraudes na

respectiva contratagio, na forma disposta no art. 7°, § 1°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgio ou da entidade, ou a quem
as normas de organiza¢io administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias ¢ designar agentes publicos para o desempenho das
funcoes essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes

requisitos:

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o

principio da segregacio de funcdes, vedada a designacio do mesmo
agente publico para atuacio simultinea em [ungoes mais suscetiveis a

riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagio de erros e de

ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio. (g.n)

Ultrapassado esta fase, passamos a andlise da correta instrugao do

procedimento administrativo para contratagoes diretas.

I11.3 DA CORRETA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PARA CONTRATACOES DIRETAS

Os requisitos instrutivos de toda contratagao direta deverdo ter a
observincia do correto procedimento administrativo previsto nos art. 72 da Lei n®

14.133/2021.

Toda documentacio deve estar, preferencialmente, encartada na ordem
determinada do art. 72 ¢ incisos. Se a ordem precisar ser alterada, ou algum documento
nio puder ser produzido por impossibilidade itica ou inadequagio ao caso concreto, (al

hipotese deve estar justificada nos autos.

IIl4 - DA CONCEITUACAO JURIDICA DO QUE VENHA A SER
CONTRATACAO DIRETA COM O ARTISTA OU MEDIANTE EMPRESARIO
EXCLUSIVO DO ARTISTA/BANDA

A contratacio de um artista constitui obrigagio de fazer, mtuitu personac,

ou seja, somente pode ser executada pelo proprio contratado.

RUE

Endereco: Avenida Genival Nunes Araujo, 5 \
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A lei também faculta a contratacio do artista através de empresario que
detenha contrato de exclusividade para todo ¢ qualquer evento por ele produzido em
territorio nacional ou no estado especifico onde sera realizado o espetaculo.
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Cabe lembrar que o art. 74, § 2°, incorporando a jurisprudéncia do

TCU, conceituou empresario exclusivo:

Art. 74. Omissis

§ 2¢. Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-
se empresirio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacio, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacio direta por inexigibilidade por meio de empresario com

representacio restrita a evento ou local especifico. (g.n)

Ressaltamos  que ¢ necessario o registro  dos  contratados  de

exclusividade, conforme orientagao do T'CU:

Na contratacio direta de artistas consagrados, com base no inciso IIT do
art. 25 da Lei 8.666/93, por meio de intermediarios ou representantes,
deve ser apresentada copia do contrato, registrado em cartorio, de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado. O contrato de
exclusividade difere da autorizacio que da exclusividade apenas para os
dias correspondentes 3 apresentacio dos artistas e € restrita a localidade
do evento, a qual nio se presta para fundamentar a inexigibilidade.
Acordio 642/2014-Primeira Camara, TC 016.329/2012-0, relator
Ministro Valmir Campelo, 18.2.2014. (g.n)

Alguns desvirtuamentos que sio apontados pelo Tribunal de Contas da
Unido necessitam ser evitados, tais como a exclusividade da representagao por empresario
atrelada a determinada data do evento; a nio apresentagio do contrato de exclusividade
em virtude de alegado sigilo contratual; a assinatura do contrato na véspera do evento,
demonstrando que houve algum tipo de direcionamento; ¢ ainda, a cobranga de ingressos

por shows cujos recursos nio sao revertidos ao erario.

Neste sentido, destacamos abaixo alguns trechos de Acordaos do TCU .

sobre determinacoes e irregularidades constatadas na contratagao direta de artistas:
Acordiao T'CU n? 98/2008 - Plendrio
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9.5.1. quando da contratagio de artistas consagrados, enquadrados na
hipotese de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n®

8.666/1992, por meio de intermediarios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos
artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser
ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizagao que

confere exclusividade apenas para os dias correspondentes  a

apresentacio dos artistas ¢ que ¢ restrita a localidade do evento;
[...] (g.n)
Acordio TCU n® 2070/2011 - Plenario

Com relaciio ao terceiro caso, em que o artista ¢ o empresario alegam
que o contrato nio pode ser apresentado no plano de trabalho por
possuir teor sigiloso, tampouco deve ser aceita a contratagdo por
inexigibilidade, a luz do que determina o Acordiao 96/2008 - Plendrio.
Vale repetir, para a contratacio enquadrada na hip6tese prevista no art.
95, 111, da Lei 8.666/93, deve ser apresentada copia do contrato de
exclusividade do artista com o empresario contratado, registrado em
cartério. Além disso, como preconiza o principio administrativo da

legalidade, nio ha que se admitir a contratagio por inexigibilidade, no
caso em comento, sem que se ateste a existéneia dos requisitos

estabelecidos em let. (grifo nosso)
Boletim de Jurisprudéncia 309/2020.

(..

“a apresentacio de atestado de exclusividade restrito aos dias ¢ a
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista
e o empresirio contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal e
regulamentar, ensejando, ainda que nio configurado dano ao erdrio,

condenacio em multa ¢ julgamento pela irregularidade das contas, haja
vista que o contrato de exclusividade ¢ imprescindivel para caracterizar
a inviabilidade de competicio de que trata o art. 25, inciso 111, da Lei

8.666/1993” (g.n)

Portanto, caberd ao Gestor observar as recomendagoes  acima =
explicitadas, anexando aos autos o documento que comprova a representagio exclusiva, sc.. lQ:J AA
[y AL e a4 L Y“l ]

for o caso.
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II.5 - DA CONCEITUACAO JURIDICA DO QUE VENHA A SER A
CONSAGRACAO DO ARTISTA/BANDA POR CRITICA ESPECIALIZADA OU
OPINIAO PUBLICA

De fato, nio hd um conceito padrio para “consagra¢ao pela critica
especializada” ou  “consagragio pela opiniao publica”, pois sio  termos Juridicos

indeterminados suscetiveis a subjetivismo, dificultando a atuacio dos 6rgaos de controle.

Porém, hia uma margem de certeza indubitivel no caso de contratagao
de artistas nacionalmente famosos, onde ¢ notavel consagragio pela opiniao piblica e

critica especializada.

Por outro lado, havera maior necessidade de provas ¢ justificativas para

se contratar artista/banda que nao tem esta notéria consagragao.

Neste caso, a consagracio do artista pela critica especializada ou pela
opiniio publica devera ser patentemente demonstrada nos autos, nao se restringindo a
informacoes particulares, demonstracio insuficiente de que o artista se qualificou através
de cursos na drea, a simples comprovacio de episodica experiéncia profissional ou at¢
mesmo por constar em jornais esporadicas participagoes em shows ou eventos.

Com efeito, a consagracio do artista, sc nio for notoria, deve ser
devidamente comprovada nos autos do processo de inexigibilidade com uma
documentacio minima que permita aos Orgios de controle aferir facilmente essa
consagracio pela critica ou opiniao publica como: 1) periodicos que informem a satisfacao
publica ou sucesso do artista/banda em sua(s) apresentagao(oes); ii) juntada de discografia
do artista/banda; iii) premiacoes recebidas; iv) participagoes em eventos importantes.

Assim, se nio houver tal patente comprovagio, a ser aferida pela

secretaria competente, a contratagio por inexigibilidade nao deve ser realizada.

Note-se ainda que este altimo requisito se destina a evitar contratagoes
desarrazoadas ou arbitrarias, em que o gestor publico possa imprimir uma preferéncia
pessoal na contratacio de um amigo, um parente, ou ainda de profissional sem qualificagio
reconhecida.

Também deve restar comprovado no processo que o artista a ser
contratado possui alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante
a opiniio popular, por meio de mimero de shows € eventos de grande porte ja realizados,
existéncia de perfil profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc.

Além desses, notas fiscais e contratos de shows anteriores, p()rlJ()llm dc .I\“D _g)
trabalho, banners, flyers, CD “s também devem ser juntados ao processo. ;

Endereco: Avenida Genival Nunes Araujo, lé " il /
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Para comprovacio do cumprimento deste requisito, ¢ recomendavel que
se junte aos autos do processo de contratagio, documentos que demonstrem se tratar de
um artista que realiza shows com regularidade ¢ que possui reconhecimento publico ou da

critica.
I11.6 - RAZAO DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

A Administracio deve ter uma motivacao adequada para contratar
determinado artista, caso contrario, s¢ a demanda for por um show ou obra de arte
qualquer, repita-se, o procedimento correto sera recorrer a modalidade licitatoria do

COncurso.

No que se refere a necessidade de justificativa do prego (o valor deve ser
razoavel), ¢ possivel se utilizar como pardmetro para aferir a sua razoabilidade as
contratacdes pretéritas perante outros entes publicos ou mesmo junto a particulares,
visando obter o preco de mercado.

O TCU ja dispos sobre a matéria no Acordio n.” 822/2005 (Plendrio),

asseverando que:

Quando contratar a realizacio de cursos, palestras, apresentagoces, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de
precos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com
quem contratava para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas

justificativas, de forma a atender ao inc. III do parigrafo tinico do art. 26
da Lein®. 8.666/1993. (g.n)

No mesmo sentido, tem-se a orientacio normativa n® 17 da Advocacia-
Geral da Unido, “A razoabilidade do valor das contratagées decorrentes de mexigibilidade
de licitagio poderi ser alerida por meio da comparagao da proposta apresentada com os
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes piiblicos ¢/ou privados, ou

outros meios igualmente idoneos”.

Dito isso, a razio da escolha do artista e a precificacio do servico que
sera prestado, por intermédio da pesquisa mais ampla possivel, sio elementos

imprescindivels ao procedimento de contratagao.

Vale salientar que o preco contratado devera ser quantificado de acordo
com o disposto no art. 94, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, que aduzem, respectivamente, o

seguinte:

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratagoes Publicas. j“ Of:}
IN (D) 4 IR , i e oY Mo Lol ‘
(PNCP) ¢ condicio indispensavel para a elicacia do contrato e/ de seus

eyt
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aditamentos ¢ devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de

sua assinatura:

§ 2° A divulgacio de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagio de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas. (g.n)

Ainda a respeito da pesquisa de pregos na contratagio direta, ¢ forgosa
a observancia dos arts. 19, 20 ¢ incisos, 22, 23, 24, 25 ¢ §§, do Decreto municipal n®

022/2023:

Art. 19. Para as licitagbes devera ser realizada pesquisa de pregos pela
Secretaria ou 6rgio requisitante devendo ser observados os parametros
previstos na Lei n° 14.133/2021, conforme o presente regulamento.

Art. 20. No processo licitatorio e nas contratagdes diretas, para aquisi¢io
de bens e contratacio de servigos em geral, o valor estimado serd
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicio de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),

quando este estiver disponivel;

II - contratacdes similares feitas pela Administragio Publica, em
execucio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

III - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Municipal, Estadual ou Federal ou através de pesquisa em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso, podendo referida consulta ¢ os dados de acesso
ser certificada pelo servidor responsavel pela consulta e elaboragio da
pesquisa de precos; &

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, me(dxante
solicitacio formal de cotagio, desde que seja apresentada justificativa da!
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escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas ou sistema notas
do Governo estadual, conforme pesquisa certificada pelo servidor
responsavel com indicagio de dia e horaria do acesso;

VI - pesquisa na base de notas de servios dos cadastros da
municipalidade.

Art. 22. Nas contrata¢oes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos artigos 19 e 20, o fornecedor escolhido para contratagio, deverd
comprovar previamente a subscri¢io do contrato, que os pre¢os €stao
em conformidade com os praticados em contrata¢gdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresenta¢io de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
3 data da contratacio pela Administragio, ou por outro meio idéneo.

Art. 23. Excepcionalmente, sera admitida a determinagio de prego
estimado com base em menos de trés pregos, desde que se comprove a
restri¢io de mercado fornecedor.

Art, 24. Os or¢amentos podem ser solicitados, emitidos ¢ entregues por
meio eletronico, inclusive via aplicativo de mensagens, devendo constar
dados da empresa emitente, nome do funcionario responsivel pela
elaboracio do orcamento e enderego de e-mail.

Art. 25. Cabera a cada Secretaria ou 6rgio designar um ou mais
servidores para a realizacio da apuragdo do valor estimado com base no
melhor preco aferido.

§ 1°. Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagio entre os valores apresentados.

§ 2°. Serio desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes € os
excessivamente elevados.

§ 3°. A desconsideragio dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, serd acompanhada da devida motivagio. (g.n).-\?AL 1+

Observados todos os requisitos elencados acima, a pesquisa de prcg(» 3 Joq \tn )
estara de acordo com os preceitos que regem as contratacoes diretas. ;‘ el oprm T
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L7 - DO ENTENDIMENTO DO STF SOBRE A NAO NECESSIDADE DE
INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL - DIREITO DE EXERCICIO
PROFISSIONAL E LIBERDADE DE EXPRESSAO

No contexto da legislacio revogada (Lei n® 8.666/93) a respeito da
desnecessidade da inscricio do artista no respectivo Conselho Profissional, assim se

posicionou o Supremo Tribunal Federal, n verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO PROFISSIONAL E
LIBERDADE DE EXPRESSAO. EXIGENCIA DE INSCRICAO EM
CONSELHO PROFISSIONAL. EXCEPCIONALIDADE. ARTS.
5, IX e XIII, DA CONSTITUICAQO. Nem todos os oficios ou

profissoes podem ser condicionadas ao cumprimento de condi¢coes

legais para o seu exercicio. A regra ¢ a liberdade. Apenas quando houver
potencial lesivo na atividade ¢ que pode ser exigida INSCricao em
conselho de fiscalizacio profissional. A atividade de misico prescinde
de controle. Constitui, ademais, manifestacio artistica protegida pela
garantia da liberdade de expressio. (STF - RE: 41 4426 SC, Relator: Min.
ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 01/08/2011, Tribunal Pleno,
Data de Publicacio: DJe-194 DIVULG 07-10-2011 PU IBLIC 10-10-
2011 EMENT VOI.-02604-01) (g.n)

Considerando que acerca do tema, nio houve significativa altera¢io

legislativa, forcoso concluir que o mesmo entendimento, a principio, podera ser observado.

Portanto, para efeitos de inexigibilidade de licitagio, pode ser contratado

tanto o artista amador, quanto o registrado em conselho profissional.

1118 - DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E
DEMAIS REOUISITOS LEGAIS

Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a
Administracio se certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica

para a ser contratada, nos termos da lei.

A verificacio quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa ¢ realizada por meio de aferigio quanto aos requisitos de habilitacao dispostos em

lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagio direta, a Lei no 14.133/2021

assim dispoce:

/ 20
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Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

fies)

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificagio minima necessaria; (g.n)

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o concelito de

habilitacao:

Art. 62. A habilitacio é a fase da licitagio em que se verifica o conjunto
de informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagio dividindo-se
em:

I - juridica;
II - técnica;
III - fiscal social e trabalhista;

IV - econémico-financeira. (g.n)

Acerca dos requisitos de habilitagio, parece nao haver maiores
dificuldades. Sio aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitacio/contratacio publica ¢ que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n®

14.133/2021 ¢ encontram-se juntados ao processo em questao.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagao da autoridade
competente para a contratacio e realizacio da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser
instruida com despacho motivado ¢ mantida a disposi¢io do puablico em sitio eletronico
oficial, conforme o art. 72, VIII e parigrafo tinico, da Lei n. 14.133/21.

Assim, conforme todo o exposto, ¢ certo que desde que cumpridos os
requisitos exigidos pela lei, a contratagio podera ser enquadrada enquanto hipotese de
inexigibilidade de licitaciio, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

I11-9 - DA MINUTA DO CONTRATO

IEm analise a Minuta de Contrato, verificamos que constam os nomes

das partes ¢ os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavraturas o
namero do processo da contratagio direta ¢ a sujeicao dos contratantes as normas _,,,d'lﬁlﬁiy
n?. 14.133/2021 e as clausulas contratuais. /

or )
4.
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Verificou-se também a existéncia de clausulas que dispoem sobre o

s & & ® @
s s & & @
s & 8 ® &
s s & & &

preco, local e condigoes de prestagio dos servicos, obrigagoes da contratante ¢ contratada,
as condicoes de pagamento, a periodicidade do pagamento, extingao do contrato, sangoes

¢ penalidades, foro ¢ o crédito pelo qual correrd a despesa.

Consta com clareza ¢ precisio as condi¢oes para execugio do contrato,
clausulas que definem os direitos, as obrigagoes ¢ as responsabilidades das partes, casos de

extingao e alteraciao do contrato.

Portanto, a referida Minuta de Contrato, atende satisfatoriamente aos
dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

III- 10 - DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS - PNCP E OBSERVANCIA DA LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO-LAI

E obrigatoria a divulgacio do contrato ¢ seus aditamentos no Portal
Nacional de Contratacoes Pablicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n.® 14. 133,
de 2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atengio ao art. 91, caput, da
Lei n® 14.133, de 2021, e ao art. 8%, § 2°, da Lei n°® 12.527, de 2011, ¢/c art. 4°, inciso V,

da Lei municipal n® 518, de 2013.
IV. CONCLUSAO

Isso posto, OPINAMOS favoravelmente a contratagio do cantor sertanejo
PARANA, desde que seguidas as orientacoes exaradas nesta manifestagdo, em scus estritos
limites ¢ atendidos seus pressupostos, conforme previstos na Let n® 14.133/2021 ¢ no
Decreto municipal n® 022/2023.

Ressaltamos, ainda, que, na forma do artigo 74, 11, § 2° da Lei 14.133/2021,
que devera ser demonstrado que o Artista ¢ consagrado pela critica especializada ou pela
opiniio publica, salvo se notéria, conforme parametros demonstrados no bojo deste

parecer, a ser devidamente justificado nos autos pela Secretaria competente.

Destaco que a veracidade das informagoes ¢ documentos anexados a esse
procedimento sio de responsabilidade do departamento ¢/ou servidor piblico que os
apresentou, respondendo cada qual pelos danos causados a Fazenda Publica em caso de

ofensa aos principios administrativos e eventuais danos ao patrimoénio publico.

Por derradeiro, reafirmamos, que a presente manifestagio possui carater
estritamente juridico, nio tendo o condio de chancelar opcoes téenicas eleitas ou as

condicoes escolhidas pela Administracio, nem a de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.
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Por fim, a divulgacio no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) ¢
no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso-AMM/MT, que
devera ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da data de assinatura do
contrato, como condicio indispensavel para a eficicia do ato, na forma do arts. 91 ¢ 94,
inciso II, da Lei n® 14.183/2021 ¢ art. 4°, inciso V, da Lei Municipal n°® 518/2013, sem a

qual nio podera ser iniciada a execugao.
Sugere-se, assim, o retorno dos autos ao Departamento Municipal de
Licitacio ¢ Contratos, com vistas 4 continuidade do certame ¢ providéncias necessdrias.

2 0 nosso parecer. Salvo melhor entendimento.

Nova Brasilandia-MT, em 14 de maio de 2026.

§ >
\\ J/

JOSEDE D:S)US LIMA]
Advogado Publico Municipal [
OAB/MT 16724 - Mat. 4490
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