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PARECER JURIDICO N? 043/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 043/2026.

REFERENCIA: Inexigibilidade de Licitagio n® 005/2026.

INTERESSADA: Departamento Municipal de Licitagdes e Contratos/Agente de
Contratagio e equipe (designada pela Portaria n® 260/2025).

ASSUNTO: Contratagido de show artistico com a dupla sertaneja MAX & LUAN.
REFERENCIA: Anélise juridico-formal do procedimento no final da fase preparatéria

I - RELATORIO

1 - Trata-se de solicitagdo em que a Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo pretende a realizar a contratagio direta, via procedimento de inexigibilidade,
com a dupla sertaneaja MAX & LUAN, por meio da empresa ESQUEMINHA
PRODUCOES ARTISITCAS LTDA, CNPJ N° 86.074.708/0001-01, para realizar
show musical com data prevista para o dia 08/05/2026, as 23h59, no evento da XXVII
EXPOBRAS 2026, que se realizard no Centro de Eventos Antdnio Cicero de Souza, em
Nova Brasilandia/MT, ao custo total de R$ 20.000,00 (duzentos mil reais).

2 - O processo veio acompanhado da Lista de Compras n° 397/2026,
do Documento de Formalizagio de Demanda-DFD, do Estudo Técnico Preliminar-
ETP, Termo de Referéncia, proposta financeira, Portaria n® 260/2025 que designa a
Agente de Contratagdo e equipe, minuta do contrato, cadastro nacional de pessoa
juridica, documentos pessoais, notas fiscais, material midiatico, declaragoes, certidoes de
regularidades fiscais, social e trabalhista, parecer contdbil e outros anexos.

8 - Compulsando os autos percebe-se que houve a devida determinagao
para as providéncias prévias de abertura do procedimento pela autoridade superior.

4 - O processo tramitou pelo Setor Contdbil e apresenta a dotagido
or¢amentdria, conforme se extrai da declaragdo de existéncia de crédito no orgamento
exercicio de 2026, conforme extrai de declaragio juntada nos autos, apontando os
elementos de despesas, da lavra da contadora Vera Lucia Alves Pinto, CRC n® MT-
014133/0-1, nomeada pela Portaria n® 036/2025.
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5 - O Departamento Municipal de Licitagdes e Contratos encam szi ’ N'{?/ :
os autos para andlise de legalidade prévia desta Procuradoria Juridica, levandof
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consideracio o disposto no artigo 53, § 4°, art. 72, inciso III, da Lei n°® 14.188/2021 e
artigo 109, § 8° do Decreto municipal n® 022/2028.

e 8 s & 8
¢ s & & 8
e 8§ & & 8

6 - A referida analise prévia ndo impede que durante o certame, caso se
verifiquem ocorréncias de vicios que tornem os atos ilegais ou que causam prejuizos ao
interesse piiblico, a depender do caso, poderd ser o certame administrativamente

revogado ou anulado.

7 - O processo encontra-se autuado, protocolado, numerado e foram

prestadas as informagdes de praxe.
8 - £, em sintese, o relatério.
IT - CONSIDERACOES NECESSARIAS

9 - Primeiramente cumpre ressaltar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitacio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
de que trata o art. 53, da Lei n® 14.183/2021, é exame que se restringe a parte juridica e
formal dos instrumentos, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

10 - Os pareceres juridicos visam sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos da administragdo publica e a analise desta Procuradoria
Juridica tem por base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos
6rgios competentes e especializados da Administragio Ptblica constantes no processo.

11 - Assim, os documentos trazidos até esta Procuradoria tém carater
de veracidade, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de diligenciar sobre a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, deflagrados pelo processo licitatério.

18 - Tal manifesto tem carater de apoio e possui viés opinativo sobre a
contratagdio em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢ao
técnico-juridica que se restringe a anélise dos aspectos de legalidade prévia, nos termos
do art. 53, § 4°, art. 72, inciso I1I, da Lei n® 14.183/2021, aferi¢do que, inclusive, nio
abrange o conteido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo de pretensdo contratual do administrador, em seu ambito
discricionario.

111 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

14 - O presente procedimento tem, por finalidade, a contratagdo de
proﬁssmndls de setor artistico mediante mcx1g1b111dade de licita¢do. As contratagoepm

Federal de 1988, em seu art. 87,

inciso XXI, disp()e:
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“Art. 87. A administragio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio pilblica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagido
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des.” (g. n)

15 - O texto constitucional estabeleceu, portanto, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes de obras, servigos, compras
e alienagoes. Esse procedimento administrativo preparatério de um contrato a ser
celebrado entre a Municipalidade e os particulares é o que se denomina de “Licitagio”,
onde se assegure igualdade de condig¢oes a todos os concorrentes.

16 - No entanto, embora seja um dever, a licitagéo s6 ¢ exigivel quando
a situagio fatica permitir a sua realizagio, restando atastada quando houver inviabilidade
de competigdo (seja pela natureza do objeto, seja por circunsténcias atinentes ao sujeito
a ser contratado) a lei reguladora das licitagdes (lei 14.133/2021) estabelece hipdteses de
inexigibilidade, autorizando & Administrago a realiza¢do de contratagio direta, ou seja,
sem a realizagio do processo licitatério. O Inciso II, § 2°, do artigo 74 da Lei n°
14.183/2021, bem como art. 83 do Decreto Municipal n® 022/2023, que assim
prescrevem:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviivel a
competicdo em especial nos casos de:

(...)

II - contratagio de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empreséario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido

piblica; WAL

W
§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste gffigq,gg
. b . . % ]
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou jurid
\ £k
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que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagio, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagio direta por inexigibilidade por meio de
empresirio com representagio restrita a evento ou local
especifico. (g.n)

O Decreto municipal n® 022/20238, também trata da matéria, iz verbis:

Art. 83. Todas as compras e contratagdes de servicos em que
seja possivel a contratagio direta nos termos da Lei n°
14.133/2021, serio efetivadas por meio do processo de
dispensa ou inexigibilidade de licitagédo (g.n)

17 - Pelo dispositivo transcrito acima, verifica-se que a legislagdo
autoriza a contratagio sem exigéncia de certame licitatério, cumprindo os requisitos
legais, ndo vemos qualquer irregularidade que impega a sua efetivagao.

18 - O entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella., Direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 310, 320-
321) sobre a matéria é o seguinte:

"Nos casos de inexigibilidade, nio hi possibilidade de
competi¢ido, porque so existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracio; a licitagdo é,
portanto, inviivel.” (g.n)

19 - Pelo que consta e verifica-se dos autos, a empresa apresentou
Contrato de exclusividade que informa ser detentora exclusiva em todo o territério

nacional e internacional da contratagiio artistica do profissional, anexa aos autos, e a
regularidade da sua constituigdo juridica, as certidoes de regularidade fiscais, fundidria e
trabalhista, atendendo as exigéncias insculpidas na Lei federal n°® 14.133/2021.

20 - Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes que “artista, nos termos da lei é o profissional que cria, interprela ou executa
obra de cardter cultural de qualquer naturexa, para efeito de exibigao ou divulgagdo piiblica,
através de meros de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetdculos de drversio
puiblica”. (in Contratagdo Direta Sem Licitagio, 5° ed., Brasilia Juridica, 2003, p. 615).
(destaquet)
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omentérios a4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° ed., Sio Paulo:
Dialética, 2006, p. 287). (destaquei)
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22 - Cita ainda, o grande doutrinador, que o limite de liberdade da
Administracio Municipal é determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca
satisfazer, evitando escolhas incompativeis ou desvinculadas com o interesse pretendido.

(op. Cit.)

23 - Neste sentido, é notério que a Exposi¢do de Nova Brasilandia -
EXPOBRAS é um evento de interesse publico, pois traz positiva participagdo social, de

lazer e entretenimento da populagao local.

24 - Outro requisito trazido pelo diploma licitatério, que deve
referendar a contratagdo, refere-se a consagragdo pela critica especializada ou pela
opinido publica. Tal critica tem por objetivo evitar contratagdes arbitrarias, baseadas em
preferéncias totalmente pessoais na contratagido de pessoa destituida de qualidades

artisticas.

25 - No que tange a defini¢do da critica especializada e da opinido
publica, o doutrinador Diégenes Gasparini dita: “Qual é essa critica especializada? A local?
A regional? A nacional? Cremos que se pode dizer que é a crilica local, regional (estadual) ou
nactonal, em razdo do valor do contrato. Assim, se o conlrato estrver dentro do limile de convile,
serd local: se estiver dentro do limile da tomada de pregos, serd regional, se estiver dentro do limaite
de concorréncia, serd nacional.” (in Direito Administrativo, 6° ed. Rev., atual. E aum., Sao
Paulo: Saraiva, 2001, p.499) (destaquei)

26 - Ainda o ilustre Mestre Margal Justen IFilho sobre o tema que: “(...)
Ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico propriamente dito.
Nao se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obler os préstimos
de um artista para atender certa necessidade piiblica. Nesses casos, torna-se invidvel a selegdo
alravés de licilagdo, ets que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd imposstvel identificar
um dangulo tinico e delerminado para diferenciar as diferentes performances artisticas.” (In
Comentérios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativo, 10" ed., Dialética, 2005)
(destaquel)

27 - Portanto, trata-se de cantor nacional conhecido, sendo vista como
uma das sensagdes da misica atualmente, adequando-se as disposi¢des legais ora citadas.

28 - Entrementes, advirto que, inobstante a validade das certidoes
apresentadas ao procedimento neste momento, deverd a Administragdo atentar por
ocasido da efetiva contratacdo e exigir a substituicdo daquelas eventualmente estiverem
vencidas.
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1V - CONCLUSAO

29 - Diante do exposto, a orientagdo juridica é no sentido de que haja
contratagio da dupla sertaneja MAX & LUAN, por meio do procedimento de
Inexigibilidade, tendo em vista que esta configurada a hipétese do art. 74, 11, § 2°, da
Lei n° 14.133/2021 e o art. 83, do Decreto municipal n® 022/2023.

30 - Por fim, destaco que a veracidade das informag¢des e documentos
anexados a esse procedimento sio de responsabilidade do departamento e/ou servidor
piblico que os apresentou, respondendo cada qual pelos danos causados a Fazenda
Pablica em caso de ofensa aos principios administrativos e eventuais danos ao

patrimoénio publico.

31 - Por derradeiro, reafirmamos, que a presente manifestagdo possui
cardter estritamente juridico, nio tendo o condéo de chancelar opgoes técnicas eleitas ou
as condigdes escolhidas pela Administragdo, nem a de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade quanto a contratagéo.

32 - Por fim, a divulgagio no Portal Nacional de Contratagoes Piiblicas
(PNCP) e no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso-
AMM/MT, que deverd ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da data de
assinatura do contrato, como condigio indispensavel para a eficacia do ato, na forma do
arts. 91 e 94, inciso II, da Lei n° 14.183/2021 e art. 4°, inciso V, da Lei Municipal n°
518/2013, sem a qual nao podera ser iniciada a execugdo.

Sugere-se, assim, o retorno dos autos ao Departamento Municipal de
Licitagdo e Contratos, com vistas a continuidade do certame e providéncias necessérias.

E 0 nosso parecer. Salvo melhor juizo.

Nova Brasilandia-MT, em 14 de maio de 2026.
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