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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2021
TOMADA DE PRECOS N° 001/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE PONTE DE CONCRETO SOBRE O RIO
SOBRETUDO NO PA FICA FACA (COMUNIDADE LOTE 11) NO MUNICIPIO DE NOVA
BRASILANDIA/MT, CONFORME CONTRATO DE REPASSE N°. 893954/2019/MDR/CAIXA

Trata-se de resposta a pedido de impugnagdo apresentado pela
empresa a GEOSERV SERVICOS DE GEOTECNIA E CONSTRUCAO LTDA inscrita no
CNPJ: 02.904.092/0001-60 devidamente qualificada nos autos do referido processo.

Conforme consta nos autos, a empresa acima apresenta pedido de
impugnacao frente a edital cujo objeto em epfigrafe.

DA PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal.

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para 0s
procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer cidadao é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnacao,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

Ja o0 § 2° da mesma Lei n® 8.666/93, diz que “decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitagao perante a administracao o licitante que nao
o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes.”
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Dada a tempestividade, o referido pedido sera analisado e respondido
em respeito ao direito de petigao

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO DO IMPUGNANTE
A impugnacgéo, em resumo, contesta quanto a exigéncia do item abaixo:

02. Verifica-se do item 6.1.2 a exigéncia de alvara de
funcionamento para fins de comprovacao de regularidade fiscal
das licitantes no certame.

03. O documento, entretanto, em nada se relaciona com
aspectos relacionados ao fisco das empresas: E que o termo
“Fisco” & diretamente associado aos érgaos responsaveis pela
fiscalizacdo e cobranga de tributos, e, portanto, em nada se
relaciona ao documento emitido pelo Poder Executivo Municipal
aprovando o endereco de funcionamento de determinado
estabelecimento.

Alega o impetrante que: a exigéncia de alvarad de funcionamento &
considerada pela doutrina e jurisprudéncia excessiva e abusiva, ja que ndo encontra
guarida em qualquer legislacéo editada, ferindo, portanto, o principio da legalidade e
da reserva legal. Esse foram os fatos alegados, passamos as consideragoes.

Requer ainda que, seja facultado ao licitante, a substituicao do
documento discriminado no item 6.1.2 (alvara de funcionamento), por documento
denominado “Certidao de Cadastro”, emitido fisica ou eletronicamente, pela prefeitura
em que se localiza a sede da empresa licitante, capaz de demonstrar a regularidade
fiscal da empresa participante do certame.

Esses sao os fatos, passamos aos fundamentos.

DA EUNDAMENTACAO

Ab initio, importante destacar que a Prefeitura Municipal de Nova
Brasilandia, por meio da Comissao Permanente de Licitagao, nao tem o objetivo de
tomar nenhuma decisdo com vistas a restringir a competitividade do certame,
buscamos sempre, atuar com base nos preceitos previstos na Lei Federal 8.666/93 e
outras legislagdes complementares, bem como, principios que regem a administragao
publica e os processos licitatorios, juntamente com as decisées doutrinarias e
jurisprudenciais em especial dos Tribunais de Contas do Estado de Mato Grosso e
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Tribunal de Contas da Unido, principais 6rgéos de controle externo dos atos que
envolvem a gestéo publica.

Como é cedico, a licitagdo nao se rege apenas pelos principios
estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93 (isonomia, selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragéo, promogao do desenvolvimento nacional sustentavel,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo), mas
também pelos principios gerais que constituem o Regime Juridico Administrativo,
sobressaindo-se entre todos estes o Principio da Supremacia do Interesse Publico,
pilar de sustentagao do Direito Administrativo Brasileiro.

Imperioso ressaltar, antes de adentrarmos ao mérito da
impugnagao, que a Lei 8.666/93, ao definir a documentacao que poderia ser exigida
para fins de habilitagdo, estabeleceu um rol exaustivo, mantendo contudo a
discricionariedade da administragdo em exigir ou nao tal comprovagao, limitando
porém a sua exigéncia ao cumprimento dos requisitos nela estabelecidos.

Assim, cumprira ao edital tracar em seu corpo, dentre outras
diretrizes, aquelas imprescindiveis a afericao da habilitacao dos licitantes, de forma
que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptiddo do licitante para executar o
contrato. Somente desta forma seré garantido um julgamento objetivo & isonémico,
sem deixar margens a avaliagoes subjetivas.

O edital no item 6.1.2 estabeleceu os documentos relativos a
regularidade fiscal, vejamos:

6.1.2 — Documentos relativos a regularidade fiscal

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ/MF;

b) Certiddo Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Uni&o
(PGFN);

¢) Certidao de Regularidade junto a Secretaria de Fazenda Estadual
especifica para participar de licitagao;

d) Certidao Negativa de Tributos Municipais da sede do licitante;

e) Certiddo de Regularidade junto ao FGTS;

f) Certidao Negativa da Procuradoria Geral do Estado;

g) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

h) Alvara de Licenga para funcionamento para o exercicio de 2021,
relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ac seu ramo de
atividade e compativel com o objeto da presente Licitagcao;
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Mesmo alegando a empresa que o alvara de funcionamento nao
& documento fiscal a solicitacdo do alvara de funcionamento nao acarreta qualquer
restricdo a competicdo do certame, até porque, a empresa ao apresentar a d) Certidao
Negativa de Tributos Municipais, certamente esta com seu funcionamento regular.

Frise-se, ndo se esta discutindo a necessidade de se haver
base, escritorio, sede ou filial no municipio de Nova Brasilandia, mais tao somente o
alvara de localizacdo da referida empresa interessadas em participar do certame.

Ou seja, o Alvara de Funcionamento nada mais & do que
autorizacdo de funcionamento de uma atividade aberta ao publico, levando em conta
o local, o tipo de atividade, o meio ambiente, a seguranca, a moralidade, 0 sossego
publico etc., sendo exigido por seguranga para apurar a idoneidade e a capacidade
de um sujeito para contratar com a administragdo publica. Diante do exposto e
considerando que a exigéncia do alvara & necessaria para resguardar a execucao
efetiva do objeto licitado, e tendo em vista que tal exigéncia nao restringe a
competitividade, uma vez que de regra as empresas somente poderdo funcionar
regularmente se tiverem autorizacao para tanto. Assim tem decidido os tribunais como
podemos citar a decisao singular do TCE/MA — Processo n® 149810/2009.

Ainda podemos citar o art. 28 da lei 8666/93 em que prevé a
possibilidade a exigéncia de ato de registro ou autorizagdo de funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, sendo este documento incluido nos documentos
relativos a habilitacéo.

Art. 28. A documentacio relativa a habilitacdo juridica,
conforme o caso, consistira em:

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, € ato de
registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo
6rgéo competente, quando a atividade assim o exigir.

Assim, restou claro que o Alvara de Funcionamento se encontra nos
documentos relativos a habilitagdo, conforme afirma texto da presente Lei.

A prova de habilitagao juridica como ensina Marcal Justen Filho assim €
definida:

“A  prova da habilitagdo juridica corresponde a
comprovagao de existéncia, da capacidade de fato e da
regular disponibilidade para exercicio das faculdades
juridicas. Somente pode formular proposta aquele que
possa validamente contratar. As regras sobre o assunto
nao sio de Direito Administrativo, mas de Direito Civil e
Comercial. Nao existe discricionariedade para a
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Administracdo Publica estabelecer, no caso concreto,
regras especificas acerca da habilitagao juridica. Mais
precisamente, a Administrag&o devera acolher a disciplina
propria quanto aos requisitos de capacidade juridica e de
fato, dispostos em cada ramo do Direito. Encontra-se em
situacdo de habilitacdo juridica o sujeito que, em face do
ordenamento juridico, preenche os requisitos necessario a
contratacdo e execucéo do objeto”.

Invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado que
corrobora o alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado Técnico.
Comprovacao. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovacao,
em nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°,
I, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital importancia, no trato da
coisa publica, a permanente perseguicao ao bindmio
qualidade e eficiéncia, objetivando nao s6 a garantir a
seguranca juridica do contrato, mas também a consideragao
de certos fatores que integram a finalidade das licitacoes,
maxime em se tratando daguelas de grande complexidade e
de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboracio de dispositivos, sempre em atencao a pedra de
toque do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos que
busquem resguardar a Administracéo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n® 44.750-
SP. rel. Ministro Francisco Falcdo, 12 T., unanime, DJ de
25.9.00)" (sem grifo no original).

Quanto ao pedido de substituicdo do alvara pelo cadastro do
contribuinte assim preleciona o doutrinador Margal Justen Filhos, Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 14% edicao, 2010, é assim definido:

“A inscricao no Cadastro de Contribuintes destina-se a
PERMITIR A IDENTIFICACAO DO SUJEITO E A
DETERMINACAO DE QUE EXERCITA SUA ATIVIDADE
REGULARMENTE, EM TERMOS TRIBUTARIOS. A
inscricdo no Cadastro constitui-se em obrigacéo tributaria
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acessoria. Destina-se a permitir a fiscalizagdo acerca da
ocorréncia de fatos tributarios e da satisfacéo dos tributos
decorrentes. Se o sujeito ndo estiver inscrito no Cadastro
e pretender realizar certa atividade tributariamente
relevante, estara constatada a irregularidade de sua
situacdo. Vale dizer, SEM INSCRICAO NO CADASTRO
TRIBUTARIO, O SUJEITO NAO PREENCHE O
REQUISITO DE REGULARIDADE FISCAL. Quem estiver
inscrito, poderd ou ndo encontrar-se em situacéo de
regularidade, o que sera apurado em face de outros
elementos.

Assim os licitantes participantes devem obedecer ao principio
da vinculacao ao instrumento convocatério, de modo que cumpram com as exigéncias
contidas no edital.

A nosso ver, poderia ate ser considerada desidia dessa
Administracdo deixar de exigir a comprovagao da localizacdo da empresa, face a
complexidade do objeto envolvido, sob pena de, néo raro, restar prejudicada o
contato, em prejuizo ao interesse publico, do qual nao se pode descurar.

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicao, deixar de
prever requisitos que sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, a luz do interesse publico, porque néo € essa a ratio legis.

O que o dispositivo visa coibir é a exigéncia infundada, dirigida
exclusivamente a privilegiar alguns € afastar outros licitantes, sem qualquer
justificativa. No entanto, nao fere a competicio a exigéncia de requisitos que, de
fato, sejam necessarios no caso concreto, face ao objeto a ser contratado.

Da conclusao

Por todo o exposto a Comissao Permanente de Licitagao
entende que as exigéncias postuladas no edital nao fere a competitividade, mais tao

somente cumpre 0s requisitos da lei, mantendo a garantia dos requisitos minimos para
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a seguranca da contratagéo do referido objeto, o qual definiu as clausulas e condicoes
de maneira precisa o que realmente contempla o interesse publico e de
conformidade com os ditames legais, preservado portanto o referido interesse
publico. E assim, estando amparada na legislacao pertinente, a qual lhe possibilita

esse agir, ndo se pode permitir atua¢ao diversa da adotada para tais situacoes.

Em que pese as alegacao formulada pela requerente, e apds
avaliagao do ponto mencionado. a Presidente da CPL com base no que foi exposto,
entende que preliminarmente, por CONECER do pedido, e no merito negar-lhe
provimento, indeferindo o pedido da empresa: GEOSERV SERVICOS DE
GEOTECNIA E CONSTRUGAO LTDA, para a modificacao dos itens do edital, vez
que os argumentos apresentados pela Recorrente nao demonstraram fatos capazes
de demover o Presidente e membro, sendo mantido todas as condigbes e prazos
estabelecidos no processo.

Sem mais para o momento, subscrevo-me.

Nova Brasildndia-MT, 28 de Janeiro de 2021.

Comissio/Portaria n°. 055/2021
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Presidente da CPL ' Membro

Cleuma Framﬁé‘a JéJesus S £

Membro



