CONSTRUGAO LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANIDIA-MT.

REF. TOMADA DE PREGOS N2001/2021

EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO.
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. ILEGALIDADE — ABUSIVIDADE — AUSENCIA
DE RAZOABILIDADE — documento que ndo se presta
a comprovar regularidade fiscal. Rol taxativo do art.
29 da lei 8666/93. Unanimidade de jurisprudéncia e
doutrina.

GEOSERV SERVICOS DE GEOTECNIA E CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 02.904.092/0001-60, com sede a
Alameda do Sapé, Chacara 0 km 12 Go, Alameda da Vargem Bonita, GO, 75252-
530, Senador Canedo — GO, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
C/C PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

01. A prefeitura Municipal de Nova Brasilandia publicou edital de licitagdo
visando a contratacdo de Empresa de Engenharia para a construgao de
Ponte de Concreto sobre o Rio Sobretudo, no Municipio de Nova
Brasilandia.
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02. Verifica-se do item 6.1.2 a exigéncia de alvara de funcionamento para fins
de comprovacao de regularidade fiscal das licitantes no certame.

03.0 documento, entretanto, em nada se relaciona com aspectos
relacionados ao fisco das empresas: E que o termo “Fisco” € diretamente
associado aos orgdos responsaveis pela fiscalizagdo e cobranca de
tributos, e, portanto, em nada se relaciona ao documento emitido pelo
Poder Executivo Municipal aprovando o enderego de funcionamento de
determinado estabelecimento.

04. Disso implica que a exigéncia de alvara de funcionamento para fins de
comprovacido de regularidade fiscal da empresa licitante, além de abusiva
(conforme demonstraremos a seguir), € completamente irrazoavel, ja que
o documento n3o se presta a comprovar nenhuma das hipoteses
taxativamente arroladas no art. 29 da lei de licitagdes, a seguir
reproduzido:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
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V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacgao de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII- A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

05. Ademais, a exigéncia de alvara de funcionamento ¢ considerada pela
doutrina e jurisprudéncia excessiva e abusiva, ja que ndo encontra guarida
em qualquer legislagdo editada, ferindo, portanto, o principio da
legalidade e da reserva legal.

06. Nesse sentido, a jurisprudéncia delimita:

“_.De fato, a exigéncia de apresentacdo de alvard de funcionamento
para fins de habilitagdo € excessiva, uma vez que a referida exigéncia
ndo estd prevista no rol dos documentos discriminados no art. 42, X,
Lei 10.502/02, afastando a participagdo dos potenciais interessados que
ndo possuam de antemdo a licenga, mas tenham condi¢bes de
providencid-la se vencedores da licitag@o...”

(TCE/MG Processo n2 873370 — acérddo Primeira Cédmara)

“(...)Entendendo que alvard de funcionamento ndo se presta como
requisito de habilitagdo, a instrugdo sugere que o Tribunal determine a
Central de Compras que deixe de exigi-lo nessa fase, podendo passar a
condicionar a assinatura do contrato a apresentagdo de tal documento,
mas apenas com o fim de confirmar a capacidade das instalagdes das
licitantes, de acordo com o previsto no item 5.1 -g do edital. (...)

A lei 8.666/93 define a documentacdo que poderd ser exigida para
comprovar habilitagéo juridica, qualificagdo técnica e econémico-
financeira, regularidade fiscal. A lei ndo prevé apresentagdo de licenga
ou alvarad de funcionamento.

Ademais, tal documento ndo se presta a comprovar qualificagéo técnica
ou econdmico-financeira ou regularidade fiscal.” (Processo: TC DF
19890/07 — Cons. Marli Vinhadeli). (g. n.).
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REFERENDO DE CAUTELAR. REPRESENTACAO ENCAMINHADA PELO
TCE/AC. CONVENIO  490/DPCN/2019  PARA AQUISICAO  DE
ESCAVADEIRAS. PREGAO PRESENCIAL. INDICIOS DE RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA
PARA PARALISAR OS ATOS DECORRENTES DO PREGAO PRESENCIAL
31/2019 E EVITAR A TRANSFERENCIA DOS RECURSOS FEDERAIS.

(...) As irreqularidades narradas pela instrucdo inicialmente foram as
seguintes: c.2.4) exigéncias, para fins de classificagdo das propostas, do
item 4 do Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n? 8/2018,
incompativeis com o tipo de certame realizado, sem amparo nos
critérios de qualificagdo técnica da lei de licitagbes e contratos,
incompativeis com o edital e minuta contratual no que se refere as
obrigagdes da contratada e omissas quanto a elementos fundamentais
para a execugdo contratual da garantia e assisténcia técnica
(pardgrafos 21-30) ;exigéncia irregular de apresentagdo de Alvara de
Funcionamento para fins de qualificagdo técnica (item 6, letra “C”, inciso
I, do Edital de Pregdo Presencial n® 8/2019) (pardgrafos 31-32) ; (...) As
falhas apontadas no edital indicam claramente a restricdo ao cardter
competitivo do certame, com possivel direcionamento para a licitante
que se sagrou vencedora, como unica concorrente (peca 25, fls. 72/73,
e peca 26, fls. 71/72) , nos pregdes 8/2019 e 26/2019, Motorauto
Veiculos e Mdquinas Ltda.

(TCU - TC 009.247/2019-0. Ata n° 38/2019 - Plendrio. Data da Sessdo:
2/10/2019 - Ordindria. Cédigo eletrénico para localizagdo na pdgina do
TCU na Internet: AC-2327-38/19-P.
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-
Completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2377505%22)

07. Diante do exposto, e, considerando que a exigéncia de Alvara de
Funcionamento, é ABUSIVA e por si s6, APTA A FERIR O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, requer seja deferida a presente impugnagdo
ao edital a fim de:
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a) Excluir do instrumento convocatério (edital) o item 6.1.2, que
determina a exigéncia de alvara de funcionamento para fins de
comprovacao de regularidade fiscal das licitantes no certame;

b) Subsidiariamente, requer seja facultado ao licitante, a
substituicdo do documento discriminado no item 6.1.2 (alvaré de
funcionamento), por documento denominado “Certiddo de
Cadastro”, emitido fisica ou eletronicamente, pela prefeitura em
que se localiza a sede da empresa licitante, capaz de demonstrar
a regularidade fiscal da empresa participante do certame.

08.Indeferido o pedido do item anterior, requer seja encaminhada a presente
impugnacdo para analise da Caixa Econdémica Federal, por meio da
plataforma +Brasil, para andlise de regularidade do instrumento
convocatorio.

Com votos de estima e consideracio,

Pedimos deferimento.

Senador Canedo, 27 de janeiro de 2021.

' e JO\ D(@o\.
Gepserv Servigos de Geotecnip e Constrlicdo LTDA

Adriane Vaz da Costa
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