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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 058/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 001/2024

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PAVIMENTAGAO ASFALTICA
EM TSD, ACESSIBILIDADE, DRENAGEM PLUVIAL E SINALIZAGAO, NO
DISTRITO DE PERESOPOLIS NOS TRECHOS: RUA PROJETADA 01, RUA A - T1
E T2, RUA DALVINA ALVES DE OLIVEIRA, RUA |, RUA CANUTA XAVIER DE
MATOS, RUA PEDRO ROMAO, RUA J E AVENIDA ALICE MARIA DE SOUZA,
COORDENADA AVENIDA PRINCIPAL: AVENIDA ALICE MARIA DE SOUZA,
COORDENADA INICIAL: 14° 44’ 59.76” S; 54°57°55.10”’0, COORDENADA FINAL:
14° 44’57.65” S;54° 57’ 51, 38” O, ALCANGADO UMA AREA TOTAL DE 12.119,60
M2 NO MUNICIPIO DE NOVA BRASILANDIA/MT.

Trata-se da anadlise e resposta das razbes de Recurso administrativo
interposto tempestivamente pela empresa EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI,
CNPJ/MF n° 38.007.148/0001-20, com sede na AVENIDA SALVADOR VIEIRA QD 18
LT 17, CENTRO - ITAGUARI — GO, em face da decisdo de desclassificagdo no

certame Concorréncia 001/2024, pelos motivos a seguir expostos:

O recurso trata-se de inconformidades na apresentacdo dos documentos

de habilitagdo e da proposta de preco estipuladas no Edital e seus anexos.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO
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A Requerente faz constar em seu pleno direito de interposigdo do
Recurso Administrativo devidamente fundamentado pela legislacdo vigente e as
normas de licitagao.

Do Direito ao RECURSO, de acordo com o art. 165 da Lei 14.133/2021,
estando previsto no edital no item 16, que assim assevera:

16. DOS RECURSOS

16.1. A interposi¢céo de recurso referente ao julgamento das propostas,
a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou revogacao da
licitagao, observara o disposto no art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021,

16.2. O prazo recursal & de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimacao ou de lavratura da ata.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticéo é
fundamentada e contém o pedido para que seja revisto a decisdo quanto a

desclassificagdo da empresa no certame.

DAS ALEGACOES DA EMPRESA RECORRENTE EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI
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Cumpre ressaltar que o prazo concedido para a apresentacdo dos documentos ex;gndos
foi manifestamente insuficiente, mesmo considerand
totalizando apenas quatro horas.

diligéncias, geralm
apresentagao ou regulg
transparéncia do proc

te quando se ytrata de
te a competitividade e a

Alega ainda que:

3. Prejuizos ao erario publico pela reducédo da competitividade

A desclassificacdo de nossa empresa impacta diretamente o principio da selecéo da

proposta mais vantajosa para a administragdo publica, previsto no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Ao final requer a reconsideragédo da comiss&o:
4. Pedido de reconsideragao

Diante do exposto, requeremos:

1. A reconsideracdo da decisio de desclassificagao, permitindo a reintegracgéo de
nossa empresa ao certame;
2. A reanalise da proporcionalidade e razoabilidade do prazo concedido para

apresentacdo de documentos, a luz dos principios consagrados pela Lei n°
14.133/2021,

3. Caso nédo seja possivel a reconsideragdo, que este recurso seja recebido e
encaminhado a autoridade superior, conforme o art. 165, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

DA ANALISE DO RECURSO
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Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma
a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,
consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

‘Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.” (Grifamos)

De inicio ressaltamos que no procedimento licitatorio, desenvolvem-se
atividades com observancia ao principio da estrita vinculagdo ao instrumento
convocatorio e é, por ditas razdes, de extrema relevancia na pratica das licitagcdes,
digamos, o marco para que uma licitagdo posta ou instaurada va até o final com a
Administragdo Publica e os particulares licitantes, envolvidos nesse procedimento,
sabendo o que vai e como vai acontecer a cada instante. Sob esse prisma € salutar
que as exigéncias editalicias ndo firam a legislagdo, em obediéncia aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, economicidade; -
probidade administrativa, conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. // N
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Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela

propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Passando ao meérito, analisando cada ponto discorrido na peca recursal
apresentada pelo RECORRENTE em confronto com as razées da RECORRIDA, com
a legislacdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderacgdes formuladas que estdo a

fundamentar a deciséao final.

A empresa EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI faz constar em seu pedido
a reconsideragao quanto a desclassificagao realizada em virtude do descumprimento

do prazo de envio da proposta e dos documentos de habilitagao.

Registro, que o principio da vinculagcdo ao edital, deve reger qualquer
processo licitatorio, por ser a lei interna da licitagédo, ndo podendo ser descumprido
pela Administracéo e deve ser observado por todos os licitantes para que concorram
em igualdade de condigdes. A vinculagdo ao instrumento convocatério complementa
a vinculacao a lei. E, a transgressao do edital marca a também violag&o de principios

aplicaveis a relagédo entre Administracdo e administrado.

O item 10 do edital trouxe em destaque o prazo para apresentacéo da

proposta de preco de forma realinhada, vejamos:

10.2.A licitante classificada em primeiro lugar devera encaminhar a proposta
de pregos adequada ao novo valor por ela ofertado bem como a plamlh
orgamentaria e o cronograma fisico financeiro, e as composi
UNITARIAS em até 2 (duas) horas, bem como as especificagdes estlp adas
no Edital e seus anexos. .
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Durante a condugéo do processo a agente de contratacdo comunicou aos
participantes quanto ao prazo para apresentagéo da proposta inclusive que seria
prorrogada por mais 02 horas.

A inabilitagdo n&o trata-se de razoabilidade, e sim de respeito ao principio
da legalidade, o que aconteceu de fato foi o descumprimento de itens norma

estabelecida no edital, conforme se vislumbra de parte da ata extraida do plataforma

eletronica licitanet:

Sisterma 19/11/2024 A proposta do fornecedor EMPREITEIRA SILFORTE LTDA do ITEM - 1, foi ACEITA pelo valor de R$1.899.000,00.
09:24:53

Pregoeiro 19/11/2024  Sera aberto o prazo para envio da proposta realinhada e documentos de habilitagio conforme edital; com prorrogagéo de prazo
09:38:15 por mais 2(duas) horas; conforme previsto no item 9.6 do Edital Concorréncia Eletronica 1/2024 e IN SEGES n° 73, de 30 de
setembro de 2022,

Sistema 21/11/2024  Empresa: EMPREITEIRA SILFORTE LTDA - 38007 148000120, INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme
14:37:53 despacho: A empresa ndo anexou na plataforma documentagio conforme exigido Edital Concorréncia 001/2024.1

Todos os dispositivos da lei de licitagdo ou regulamentagédo de um

especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim é obrigacdo da administragdo publica, ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também de mostrar que concedeu a todos os

concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Ainda para Hely Lopes Meirelles:

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei n&o proibe, na Administragao
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza” (MIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005)

Como se vé&, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, ag

mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo-a jplena
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observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacéo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do
contrato.

QOutrossim, ndo ha que se falar em excesso de rigor por parte da
Administragdo, que visa tdo somente atender ao principio da seguranga juridica, cuja
razao teleolodgica € o cumprimento dos preceitos de igualdade e isonomia entre os
concorrentes.

Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentarem no
momento previsto no edital, os documentos devidamente atualizados, para comprovar

as condicdes que lhe sdo exigidas.

DA DECISAO

Pelo exposto, a Comissdo, pautado nos principios que rege as
contratagdes no ambito da administragdo publica resolve julgar improcedente o
recurso apresentado pala empresa EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI, por

descumprimento ao edital.

Diante do exposto, a comissdo seguira o processo com a habilitagao
empresa CONSTRUTORA SAO BENTO LTDA.

Importante destacar que esta justificativa faz uma contextualizag&o fatica
e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios & autoridade administrativa superior, a quem realizar a homologagéo do

presente certame. //
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Sem mais para 0 momento, subscrevo-me.

Nova Brasilandia-MT, 05 de dezembro de 2024.

L R B e GtV VD AT

Agente de Contratacao
Pregoeira
Portaria N°. 405/2024
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Ana Cristina Soares
Membro
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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 058/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 001/2024

OBJETO: O objeto da presente licitacdo é a Contratagdo de empresa para Pavimentagéo
Asfaltica em TSD, acessibilidade, drenagem pluvial e sinalizagao, no Distrito de Peresdpolis nos
trechos: Rua Projetada 01, Rua A - T1 e T2, Rua Dalvina Alves de Oliveira, Rua |, Rua Canuta
Xavier de Matos, Rua Pedro Romao, Rua J e Avenida Alice Maria de Souza, Coordenada
Avenida Principal: Avenida Alice Maria de Souza, coordenada inicial: 14° 44’ 59.76" S;
54°57'55.10"0, coordenada final: 14° 44'57.65" S;54° 57' 51, 38" O, alcangado uma area total

de 12.119,60 m? no Municipio de Nova Brasilandia/MT CONFORME TERMO DE
CONVENIO N°. 1607-2024/SINFRA - SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, Projeto Basico, Memorial Descritivo,
Orgamento Estimado em Planilha de Quantitativos e Custos Unitarios e Minuta
de Contrato em anexo.

Trata-se de resposta de recurso apresentado pela empresa
EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI, CNPJ/MF n° 38.007.148/0001-20,
devidamente qualificada nos autos do referido processo;

O recurso interposto da empresa EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI, CNPJ/MF
n° 38.007.148/0001-20, faz constar em seu pedido a reconsideragcado quanto a
desclassificagao realizada em virtude do descumprimento do prazo de envio da
proposta e dos documentos de habilitagao.

Pelo exposto, a Comissao, pautado nos principios que rege as
contratagdes no ambito da administragédo publica resolve julgar improcedente o
recurso apresentado pala empresa EMPREITEIRA SILFORTE EIRELI, por

descumprimento ao edital.

Diante do exposto, a comissdo seguira o processo com a habilitagao
empresa CONSTRUTORA SAO BENTO LTDA.
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Vistos os relatos dos autos de licitagdo na modalidade acima
mencionada, verifica — se que a Agente de Contratagdo e equipe de apoio
analisaram os recursos interposto pela empresa interessada, e opinaram pelo
seu INDEFERIMENTO.

Em tempo, na qualidade de autoridade superior competente,
INDDEFIRO o recurso interposto pelas empresas supracitadas, e manifesto pela
ratificacdo na inteqra da decisdao proferida pela Agente de Contratacao e

Equipe de Apoio, com base nos argumentos apresentados até aqui.

Publique — se,

Nova Brasilandia 05 de dezembro de 2024.

Assinado de forma digital por

MAURIZA AUGUSTA DE mauriza AUGUSTA DE
OLIVEIRA:53509056191 OUVEIRA:33505056191

Dados: 2024.12,05 09:01:57 -04'00'

MAURIZA AUGUSTA DE OLIVEIRA
Prefeita Municipal



