ESTADO DE MATO GROSSO
L) PREFEITURA DE NOVA BRASILANDIA
2., DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

www.novabrasilandia.mt.gov.br
licitacaonovabrasilandia@outlook.com

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 058/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N°. 001/2024

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PAVIMENTAGCAO ASFALTICA
EM TSD, ACESSIBILIDADE, DRENAGEM PLUVIAL E SINALIZAGAO, NO
DISTRITO DE PERESOPOLIS NOS TRECHOS: RUA PROJETADA 01, RUA A — T1
E T2, RUA DALVINA ALVES DE OLIVEIRA, RUA |, RUA CANUTA XAVIER DE
MATOS, RUA PEDRO ROMAO, RUA J E AVENIDA ALICE MARIA DE SOUZA,
COORDENADA AVENIDA PRINCIPAL: AVENIDA ALICE MARIA DE SOUZA,
COORDENADA INICIAL: 14° 44’ 59.76” S; 54°57°55.10”0, COORDENADA FINAL:
14° 44'57.65” S;54° 57’ 51, 38” O, ALCANGADO UMA AREA TOTAL DE 12.119,60
M2 NO MUNICIPIO DE NOVA BRASILANDIA/MT.

Trata-se da andlise e resposta das razdes e contrarrazdes de Recurso
administrativo interposto tempestivamente pela empresa CONSTRUTORA SAO
BENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ N°.
43.261.200/0001-00 e contrarrazdes interposta pela empresa CONSTRUTERRA
CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
45.453.486/0001-51.

O recurso trata-se de inconformidades na apresentagao dos documentos

de habilitagao e da proposta de preco estipuladas no Edital e seus anexos.

DIREITO PLENO AS CONTRARAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Requerente faz constar em seu pleno direito de interposigédo do
Recurso Administrativo devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as
normas de licitac&o.




ESTADO DE MATO GROSSO
) PREFEITURA DE NOVA BRASILANDIA
2 ’», DEPARTAMENTO DE LICITACAO

www.novabrasilandia.mt.gov.br

licitacaonovabrasilandia@outlook.com

A contrarrazoante solicita que a llustre comisséo de licitac&o da Prefeitura
Municipal de Nova Brasilandia, conhegca o RECURSO e analise de todos os fatos
apontados, tomando para si responsabilidade do julgamento.

Do Direito as CONTRARAZOES, de acordo com o art. 165 da Lei
14.133/2021, estando previsto no edital no item 15, que assim assevera:

16. DOS RECURSOS

16.1. A interposigdo de recurso referente ao julgamento das propostas,
a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogagao da
licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021.

16.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimacgao ou de lavratura da ata.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticao é
fundamentada e contém o pedido para que sejam julgados improcedentes as
pretensbes da empresa recorrente e, por conseguinte, extinto o seu recurso, uma vez
que ausentes 0s elementos objetivo e subjetivo necessarios para o seu provimento,

aliado ainda, a auséncia de prova de todo o alegado, permanecendo a habiliatagcéo
da empresa CONSTRUTERRA CONSTRUTORA LTDA.

DAS ALEGAGCOES DA EMPRESA RECORRENTE CONSTRUTORA SAO BENTO
LTDA:

a) DA AUSENCIA DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
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ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNTTARIO | ITEM SERVICO UNITARIO
ADMINISTRAGAD LOCAL a1 PLACA DE OHRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO 373.58
ADMINISTRACAD LOCAL DA OBRA 14792256 | 1.3 EXECUCAD DE DEPOSITO EM CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA Ha a0

DE
MADEIRA COMPENSADA, NAO INCLUSO MOBILIARIO.
AF_04/ 3016
SERVIQOS PRELIMINARES 3 ALUGUEL CONTAINER/ESCRIT INCL INST ELET LARG= 2,20 658,20
COMP=6,20M ALT=2,50M CHAPA ACO C/NERV TRAPEZ
PORRO C/1S0L TERMO/ACUSTICO CHASSIS REFORC PISO
COMPENS NAVAL EXC TRANSP/CARG: ROGA
PORNECIMENTO E INSTALAGAD DE PLACA DE OBRA COM 249,9% | T4 Confecgio de place em ago 1o 16 galvanizado, com pelicula a57.72
CHAPA GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. vetrorrefictiva tipa | +
AF_n3/a023 PS u
PORNECIMENTO E INSTALAGAD DE SUFORTE DEE MADEIRA g6 | 20 Administragho Local IB8.911,46
PARA FLACAS DE SINALIZACAO, EM SOLO, COM FHe DE 2,5 M
B SBCAO DE 7,5 X 7,5 CM. AF_03/3022
EXECUGAO DE DEPOSITO EM CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA 596,34 | 3.1 ENSAIOS DE REGULARIZACAD DO SUBLEITO ©,86
DE MADEIRA COMPENSADA, NAC INCLUSO MOBILIARIO.
AP_O4/ 7016
B DESMOBILIZACAC DE EQUIPAMENTOS 33 ENSAIOS DE SUB-BASE ESTABILIZADA 1,67
- . - GRANULOMETRICAMENTE
MOBILIZACAC DE EQUIPAMENTOS 23-043,11 133 ENSAIOS DE BASE ESTABILIZADA GRANULOMETRICAMENTE 167
IZACAOD DE EQ TOS. LR BT Y ENSAIO DE RESISTENCIA A COMPRESSAC SIMPLES - 142,66
CONCRETO
TERRAFLANAGE M -1 LIMPEZA MECANIZADA DE TERRENC COM REMOCAD DE 0.73
CAMADA
VEGETAL, UTILIZANDO MOTONIVELADORA
ESCAVACAD HORIZONTAL, INCLUINDO CARGA E DESCARGA 1325 4.3 Escavacho, carga e transporte de material de 1 categoria - 6,24
EM SOLO DE 1A CATEGORIA COM TRATOR DE ESTEIRAS DMT de £0 4 200 m - Caminho de servigo em heilo natural -
(1PONP/LAMINA: 5.20M3). AP 07/ 2020 e de 14 o7
TRANSPORTE COM CAMINHAQ BASCULANTE DE 14 M®, EM 19143  Compactagho de aterros a 100% do Proctor intermedidrio 842
VIA URBANA EM REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE:
M3XKM). AF_07/2020 B
EXECUCAO E COMPACTACAO DE ATERRO COM SOLO 9,00| 4.4 CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE SOLOS E MATERIAIS 4,12
PREDOMINANTEMENTE ARGILOSO - EXCLUSIVE SOLO, GRANULARES EM CAMINHAO BASCULANTE 10 M’ - CARGA.
ESCAVAGAQ, CARGA E TRANSPORTE. AF_11/2019 COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CACAMBA DE 1,20 M’ / 155
HP) E DESCARGA LIVRE (UNIDADE: T). AF_07/2020
PAVIMENTACAD 4.5  TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M*, EM 1,64
VIA URBANA
EM REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE: TXKM),
AF_07/2020 -
EXECUGAO DE PAVIMENTO 4.6 TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M, EM 151
VIA URBANA
PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: TXKM).
AF_07/2020
REGULARIZAGCAO E COMPACTAGAO DE SUBLEITO DE SOLD 096|4.7 ESPALHAMENTO DE MATERIAL EM BOTA FORA, COM 1,15
PREDOMINANTEMENTE ARENOSO. AF_11/2019 UTILIZACAD DE
TRATOR DE ESTEIRAS DE 165 HP
BASE DE SOLO ESTABILIZADO GRANULOMETRICAMENTE 10,02|50  REGULARIZACAO E COMPACTACAO DE SUBLEITO ATE 20 CM 198
SEM MISTURA COM MATERIAL DE JAZIDA DE
ESPESSURA .
EXECUGAD DE IMPRIMACAO COM ASFALTO DILUIDO CM- 089|533  EXECUCAO E COMPACTACAD DE SUB-BASE E OU SUB BASE 10,06
30.AF_11/2019 COM SOLO ESTABILIZADO GRANULOMETRICAMENTE -
EXCLUSIVE ESCAVACAQ, CARGA E TRANSPORTE E 5010,
...... 2 AP 09/2017 .
PAVIMENTO COM TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO, COM 3.64|54  EXECUCAO E COMPACTACAO DE BASE E OU SUB BASE COM 10,06
EMULSAO ASFALTICA RR-2C. AF_01/2020 SOLO ESTABILIZADC GRANULOMETRICAMENTE -
EXCLUSIVE ESCAVAGAQ, CARGA E TRANSPORTE E SOLO.
o AF_0g/2017
AQUISICAC DOS PRODUTOS ASFALTICOS
ASFALTO DILUIDOS CM-30 4.627,53|55  Imprimagdo com emulsdo asfiltica 0,42
EMULSGES ASFALTICAS RR-2C 2.499,66 (5.6  PINTURA DE LIGACAO COM EMULSAQ RR-2C 237
TRANSPORTE DE MATERIAIS DE PAVIMENTACAO
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M’, EM 146(57  CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE 1.487.16
VIA URBANA EM REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE: CONCRETO
TXKM). AF_07/2020 BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ), CAMADA DE
ROLAMENTO,
COM ESPESSURA DE 4,0 CM ~ EXCLUSIVE TRANSPORTE.
AF_03/2017
TRANSPORTE COM CAMINHAQ BASCULANTE DE 10 M®, EM 1,36|58  TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M', EM 1,64
V1A URBANA PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: VIA URBANA .
TXKM), AF_07/2020 EM REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE: TXKM).

) AF_07/2020 o
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M*, EM 1,4¢/59  TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M’, EM 151
VIA URBANA EM REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE: VIA URBANA
TXKM). AF_07/2020 PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: TXKM).

AF_07/2020
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M, EM 136|510 TRANSPORTE COM CAMINHAQ BASCULANTE 10 M3 DE 145
VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: MASSA ASFALTICA PARA PAVIMENTAGCAQ URBANA
TXKM). AF_07/2020
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SAQB&EnTOo

43.261.200/0001-00

Neste comparativo, destaca-se o detalhamento de pregos do servigo de
“CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE (CBUQ)”, sendo que o escopo do objeto em tela se da por
“PAVIMENTAGAO ASFALTICA EM TSD”.

Veja-se pelo comparativo acima, que a concorrente falha ao apresentar as
composigdes de prego, incorrendo na auséncia de TODAS as composi¢gdes unitarias do
escopo em questido, omitindo assim as composicbes de pregos vinculadas ao
certame, que na auséncia destas, inviabiliza a andlise objetiva da proposta, pois, s6 ha
como examinar o custo e coeficiente dos insumos se for apresentados todas as

composiches unitarias, o que ndo se constata no caso em tela, portanto, enseja em vicio
insanavel.

b) DA CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA DO CREA

De plano resta consignar que o Termo de Referéncia estabelece, no item “11.3.4.

Qualificagdo Técnica”, as especificagdes quanto a forma de comprovacdo de

Rua Brejauva, 1006 — Bairro Buritis V — Primavera do Leste ~ MT — (65) 99977-0909

il
SAOBENTO

43.261.200/0001-00

qualificagdo técnica da empresa, assim definidas pela Comissdo responsavel pela

formulac¢do do instrumento convocatério, vejamos:

11.3.4. Qualificagio Técnica

11.3.4.1. Certiddo de registro de pessoa juridica no Conselho Profissional da
Categoria, com validade na data de recebimento dos documentos de
habilitacio ¢ classifica¢iio, onde conste a area de atuagio compativel com o
objeto da licitagao, emitida na jurisdigao da sede da licitante. (Grifo nosso)

Avenida Vereador Genival Nunes Araujo, n’ 953
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SAOSENTO
*_ & @
43.261.200/0001-00
=~ _ N° 0000000057613
CERTIDAC DE n:mme:ma\c-&o CREA-MT Emissdo: 19052024
Lot Foderal N° 5,134 de 24 e Dezembro de 1966 Validade: 16/11/2024
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia de Mato Qrosso
Responsivel: THAINA RENATA LOPES RIBEIRO W Registro: MTS2006 Ot Regiatro: 07AV2022
Engenteas Civl - Dot mmxomrmwammlmrmmﬂm »

o ATGo
COMBINADO COM Aigo 25° @3 Resciug o 7 218 6o CONFEA de 29 de et G0
1973 {Consoldadas na Wlmnw:lam

Unima Anuidsde Paga
Exercicio: 2024 - Parorias {2/2)

Informagoes /| Notas
- A a0 oesse Consl-Se &m crme previsio no Comgo Penal i o(a} autor(a) & X%

A gutenbodade desta certido ser CoNfirmada na 8o CREAMT waw crea-mi org be
c&aeommnmam’mw 1M5mmm =%
Data e impressSo: 190672024 1233 21

Fonte: Certiddo de registro de pessoa juridica do CREA, empresa CONSTRUTERRA CONSTRUTORA
LTDA. Destacado pelo autor.

Ao final requer a inabilitagdo da empresa por ndo atender aos requisitos
exigidos pelo edital e pela legislagao vigente.

DAS CONTRARAZOES
A EMPRESA CONSTRUTERRA CONSTRUTORA LTDA

A empresa recorrente ap6s o resultado do certame, interpés recurso,

requerendo a inabilitacdo da empresa vencedora, alegando supostos
descumprimentos dos termos do Edital.

DA VALIDADE DACERTIDAO DO CREA

. A recorrente alega que a recorrida descumpriu o Edital no que diz
respeito a apresentagdo da Certiddo do CREA da Pessoa Juridica,
argumentando, para tanto, que a certiddo n&o é valida

Avenida Versador Genival Nunes Aratio, n® ¢
Centro | Nova Brasildndia | M
CEP 78 8&" 000 | CNPJ 15 023 963/0(
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Afrma que: A alteracdo cadastral da certiddo do CREA somente
comprometeria o documento se o0s novos dados modificassem
substancialmente a capacidade operacional ou profissional da empresa, o
que n&o se observa no presente caso. In casu, a alteragdo ocorrida se
refere a aumento do capital social, 0 que nao prejudica a capacidade da
empresa e nem a participagao no certame.

Ressalta-se que, ainda que a "Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa
Juridica" determine a perda de validade em caso de qualquer alteragdo
posterior dos elementos cadastrais nela registrados, como argumentado
pela recorrente, para os fins pretendidos no ambito do certame, ela
manteve-se valida para comprovar a qualificagao técnica, uma vez que foi
apresentada dentro do prazo de validade.

A Administracdo, em atencdo aos principios licitatorios, ndo deve se
prender a formalismos exagerados que impegam a obtengcdo da melhor
proposta e que ndo sejam capazes de gerar nenhum prejuizo ao certame,
sob pena de frustrar o proprio objetivo da licitagéo.

Assim, considerando a auséncia de qualquer dano, bem como o
entendimento dos tribunais patrios e do TCU sobre o tema, conclui-se que
a certiddo apresentada pela recorrida € valida para comprovar as
exigéncias do Edital, de forma que ndo deve ser considerado
descumprimento de regra por parte da Comiss&o de Licitagao, uma vez que
se mostra uma mera formalidade e um detalhe faciimente sanavel.
Consequentemente, ndo ha que se falar em eventual inabilitacdo da
empresa vencedora.

DA COMPOSICAO DE CUSTOS DA PROPOSTA
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Vale acrescentar ainda que a proposta apresentada representa exatos

75,45% do valor estimado da contratagdo, o que evidencia, DE PLANOQ, em razio
da presuncio legal, a sua plena exequibilidade (art. 59, § 4°, Lei n° 14.133/2021).

E, como sabido, no exame da aceitabilidade da proposta, o que realmente
deve ser avaliado pela Administracao é, justamente, se a proposta apresentada é
exequivel ou ndo, com vistas a se proteger de eventual e futura impossibilidade
de execucdo contratual. Nao é o caso da Recorrida, uma vez que sua proposta
contém valor superior ao percentual minimo de 75% do valor estimado da

contratacdo, razao pelaqualap 3 Lei de acoes a coloca como plenamente

exequivel, sem nem mesmo necessidade de maiores diligéncias.

Por derradeiro pede para que sejam julgados improcedentes as
pretensdes da empresa recorrente e, por conseguinte, extinto o seu recurso, uma vez
gue ausentes os elementos objetivo e subjetivo necessarios para o seu provimento,

aliado ainda, a auséncia de prova de todo o alegado, mantendo a sua habilitagao;

DA ANALISE DO RECURSO

De inicio ressaltamos que no procedimento licitatorio, desenvolvem-se
atividades com observancia ao principio da estrita vinculagdo ao instrumento
convocatério e &, por ditas razdes, de extrema relevancia na pratica das licitagdes,
digamos, o marco para que uma licitagdo posta ou instaurada va até o final com a
Administracdo Publica e os particulares licitantes, envolvidos nesse procedimento,
sabendo o que vai e como vai acontecer a cada instante. Sob esse prisma é salutar
que as exigéncias editalicias ndo firam a legislacdo, em obediéncia aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, economicidade,
probidade administrativa, conforme disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Avenida Versador Genival Nunes Aradjo, n” 993
Centro | Nova Brasildndia | Mato Grosso

CEP 78 860 000 | CNPJ 15 023 963/0001-88
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Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma
a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,
consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.” (Grifamos)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela

propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na peca recursal
apresentada pelo RECORRENTE em confronto com as razbes da RECORRIDA, com
a legislacdo e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos,
exponho abaixo as medidas adotadas e as ponderagbes formuladas que estéo a

fundamentar a decisao final.

8
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A empresa CONSTRUTORA SAO BENTO LTDA faz constar em seu
pedido a inabilitacdo da empresa CONSTRUTERRA CONSTRUTORA LTDA em
vitude do descumprimento do edital, em apresentar: 1) AUSENCIA DAS
COMPOSIGCOES DE CUSTO UNITARIO; 2) CERTIFICADO DE REGISTRO DE
PESSOA JURIDICA DO CREA.

Para que possamos analisar quanto auséncia das composi¢des de custo
unitario, vale destacar o principio da igualdade entre os licitantes, a Administragcado
Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar

nenhum licitante.

Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem

interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentagdo de um

especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia.

Assim € obrigagdo da administragao publica, ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também de mostrar que concedeu a todos os

concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Por outro lado, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio deve
ser mantido, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decis&o assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINA
TURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRU
MENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o lici

Avenida Vereador Genival Nunes Aradjo, n” 993

Centro | Nova Brasildndia | !
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tante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificagéo do licitante que néo observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
né@o havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada

de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o

cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

O STJ também tem se manifestado por diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCI
PIO DA VINCULACAO AQ EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TEC
NICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela au
séncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério € resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagéo técnica. Seguindo
tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao - protocolo de
pe dido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentag&o para suprir determinado requisito,
que nao foi a solicitada, & privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria ¢ principio da igualdade entre os licitantes.

Como se vé, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e

probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais

objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
10

Avenida Vereador Genival Nunes Arag

Ceantro | Nova Brasilén |
CEP 78 860 00C | CNP1 15023 963



ESTADO DE MATO GROSSO
Y PREFEITURA DE NOVA BRASILANDIA
, DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

www.novabrasilandia.mt.gov.br

licitacaonovabrasilandia@outiook.com

contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execucéo do
contrato.

Frente aos argumentos apresentados, passamos a andlise da auséncia
das composicdes de custo unitario. Que apds reanalise da proposta de preco pela
comisséo de licitag&do juntamente com a equipe técnica da engenharia verifica-se que
os itens apresentados ndo condiz com os itens da planilha proposta pela
administrag&o, anexo ao edital.

Ou seja, além da divergéncia dos descritivos dos itens, a empresa

apresentou os valores acima do estimado da planilha.

Resta ainda esclarecer que o processo originou-se do TERMO DE
CONVENIO N° 1607-2024/SINFRA, néo sendo permitido alteragéo da composigéo da

planilha orgamentaria.

Quanto a CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA DO CREA, vejamos o que
menciona o edital:

11.3.4. Qualificagao Técnica

11.3.4.1. Certiddo de registro de pessoa juridica no Conselho Profissional da
Categoria, com validade na data de recebimento dos documentos de habilitagéo
e classificacdo, onde conste a area de atuagdo compativel com o objeto da
licitagdo, emitida na jurisdicdo da sede da licitante.

Conforme constata-se nos documentos apresentados na sessdo, a empresa
CONSTRUTERRA CONSTRUTORA LTDA, apesar de ter apresentado Certiddo de
Pessoa Juridica do CREA/MT, a mesma néo foi atualizada, visto que, houve alteragéo de seu
capital social, registrado na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso e n&o ocorreu
alteragao junto ao CERA-MT, conforme documentos apresentados no processo licitatorio.

A propria Resolugdo n°® 266/79 do Confea assim dispde:
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‘Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, mediante
requerimento, expedirdo certiddes comprobatérias da situagdo do registro de
pessoas juridicas.

Art. 2° - Das certidbes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais
deverdo constar: | - numero da certiddo e do respectivo processo; Il - razdo
social, enderego, objetivo e capital social da pessoa juridica, bem como o
numero e a data do seu registro no Conselho Regional; Ill - nome, titulo,
atribuicdo, numero e data da expedicéo ou ‘visto’ da Carteira Profissional do ou
dos responsaveis técnicos da pessoa juridica; |V - validade relativa ao exercicio
e jurisdicdo. §1° - Das certidées a que se refere este artigo deverao figurar as
declaragdes de que: a) a pessoa juridica e seu ou seus responsaveis técnicos
estao quites com o CREA, no que conceme a quaisquer débitos existentes, em
fase de cobranca, até a data de sua expedigdo; b) a certiddao ndo concede a
pessoa juridica o direito de executar quaisquer servicos ou obras de seu
objetivo social, sem a participacdo efetiva de seu ou seus responsaveis
técnicos; c) as certidées emitidas pelos Conselhos Regionais perderido a
validade, caso ocorra qualquer modificagdao posterior dos elementos
cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a situagao correta
ou atualizada do registro.” Grifos nossos.

Desta forma, a alinea “c” do §1° do art. 2° acima n&o deixa duvidas de que se os
dados cadastrais ndo forem atualizados pela pessoa juridica, a certiddo perde sua validade
automaticamente e independentemente de manifestacido do CREA-MT na hipétese de
modificagdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos e que n&o representem a
situagdo correta ou atualizada do registro. Levando-se em consideragéo que o valor do capital
social da empresa compde a certiddo de pessoa juridica, e que cabe a empresa manter seu
registro atualizado, ela assumird o risco de ter sua certiddo invalidada na hipétese de

apresenta-la em desconformidade com sua situagéo real.

Outrossim, ndo ha que se falar em excesso de rigor por parte da Administragéo,
que visa tdo somente atender ao principio da seguranga juridica, cuja razéo teleolégica é o
cumprimento dos preceitos de igualdade e isonomia entre os concorrentes.

Portanto, se o proprio 6rgdo certificador (CREA) disciplinou por meio de
Resolucdo que a certiddo de pessoa juridica apresentada ndo possui validade em fungao da
divergéncia entre os dados nela constantes em relagdo a atual situagéo da empresa, aduz-se

que a mesma € inutil ao fim a que se prestaria.
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Assim, em funcdo da existéncia de legislagdo que rege a matéria, esta Comisséo
nao poderia deixar de verificar os pontos apresentados em recursos e apds constatada as
irregularidades dar interpretacao divergente a norma aplicavel ao caso, sob pena de afronta
aos principios da isonomia, da legalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentarem no momento

previsto no edital, os documentos devidamente atualizados, para comprovar as condigdes que
Ihe sdo exigidas.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as
exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos sdo suficientes para que a entidade
avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em atender, de modo satisfatorio, o

interesse publico almejado com a instauragéo do certame.

DA DECISAOQ

Pelo exposto, com amparo no Art. 164, da Lei 14.133/2021, a Comissé&o,
pautado nos principios que rege as contratagdes no ambito da administrag&o publica
resolve julgar procedente o recurso apresentado pala empresa CONSTRUTORA SAO
BENTO LTDA, e apos verificados os pontos aqui debatidos rever a deciséao
anteriormente prolatada pela agente de contratacdo e equipe, INABILITANDO a
empresa CONSTRUTERRA CONSTRUTORA LTDA, por descumprimento ao edital.

Diante do expostc, a comissdo seguird o processo para analise da
proposta de prego e documentos de habilitagdo da empresa terceira colocada.

Importante destacar que esta justificativa faz uma contextualizagéo fatica
e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios a autoridade administrativa superior, a quem realizar a homologag¢éo do
presente certame.

Sem mais para o0 momento, subscrevo-me.
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Nova Brasilandia-MT, 18 de novembro de 2024.
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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 058/2024
PREGAO ELETRONICO N°. 001/2024

OBJETO: O objeto da presente licitagdo & a Contratagdo de empresa para Pavimentag&o
Asfaltica em TSD, acessibilidade, drenagem pluvial e sinalizagéo, no Distrito de Peresopolis nos
trechos: Rua Projetada 01, Rua A — T1 e T2, Rua Dalvina Alves de Oliveira, Rua |, Rua Canuta
Xavier de Matos, Rua Pedro Roméo, Rua J e Avenida Alice Maria de Souza, Coordenada
Avenida Principal: Avenida Alice Maria de Souza, coordenada inicial: 14° 44’ 59.76" S;
54°57'565.10"0, coordenada final: 14° 44'57.65" S;54° 57’ 51, 38" O, alcangado uma area total
de 12.119,60 m? no Municipio de Nova Brasilandia/MT CONFORME TERMO DE
CONVENIO N°. 1607-2024/SINFRA — SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA, Projeto Basico, Memorial Descritivo,
Orgamento Estimado em Planilha de Quantitativos e Custos Unitarios e Minuta
de Contrato em anexo.

Trata-se de resposta de recurso apresentado pela empresa
CONSTRUTORA SAO BENTO LTDA, devidamente qualificada nos autos do
referido processo;

O recurso interposto da empresa CONSTRUTORA SAO BENTO LTDA,
apresentou suas alegagoes em desfavor da empresa CONSTRUTERRA
CONSTRUTORA LTDA, faz constar em seu pedido a inabilitagdo da empresa
CONSTRUTERRA CONSTRUTORA LTDA em virtude do descumprimento do
edital, em apresentar: 1) AUSENCIA DAS COMPOSICOES DE CUSTO
UNITARIO; 2) CERTIFICADO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA DO
CREA.

A EMPRESA CONSTRUTERRA CONSTRUTORA LTDA,
apresentou contrarrazao.

MAURIZA AUGUSTA  Assinado de forma digital
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Pelo exposto, com amparo no Art. 164, da Lei 14.133/2021, a
Comissdo, pautado nos principios que rege as contratagdes no ambito da
administragéo publica resolve julgar procedente o recurso apresentado pala
empresa CONSTRUTORA SAO BENTO LTDA, e apoés verificados os pontos
aqui debatidos rever a decisdo anteriormente prolatada pela agente de
contratagdo e equipe, INABILITANDO a empresa CONSTRUTERRA
CONSTRUTORA LTDA, por descumprimento ao edital.

Ressalta que razdo e contrarrazéo do participante do certame.

Vistos os relatos dos autos de licitagdo na modalidade acima
mencionada, verifica — se que a Agente de Contratacdo e equipe de apoio
analisaram os recursos interpostos pelas empresas interessadas, e opinaram
pelo seu DEFERIMENTO.

Em tempo, na qualidade de autoridade superior competente,
DEFIRO o recurso interposto pelas empresas supracitadas, e manifesto pela

ratificacdo na integra da decisdo proferida pela Agente de Contratacdo e
Equipe de Apoio, com base nos argumentos apresentados até aqui.

Publique - se,

Nova Brasilandia 18 de novembro de 2024.
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