AO ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA - ESTADO DE MATO GROSSO

PANIFICADORA E LANCHONETE PRINCESINHA DOS PAES LTDA,
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, inscrita no CNPJ sob 0 n° 11.819.880/0001-
49, situada a AVENIDA BRASIL, N° 1045, bairro, CENTRO, CEP 78860-000 Municipio
NOVA BRASILANDIA/MT, neste ato representado por sua socia proprietaria constituida Sr2
Nubia Campos Mascarenhas, inscrita no CPF sob o0 n° 003.225.061-40, por intermédio de seu
advogado abaixo assinado, conforme instrumento de procuragdo em anexo, onde recebera
intimacdes e notificacdes, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a
presente:

RECURSO/RECONSIDERAGAO ADMINISTRATIVO EM

LICITAGCAO

em face de JOAO VITOR XAVIER DOS ANJOS, PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO, inscrito no CNPJ sob 0 n° 48.690.874.0001/44, Ja& qualificado.

LIMINARMENTE
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DA AUSENCIA DE IDENTIFICACAO, ASSINATURA DO TERMO DE
DISPENSA DE ALVARA

O licitante Jodo Vitor Xavier dos Anjos anexou juntamente com o0s
documentos que evidenciariam a regularidade, o Termo de Dispensa de Alvaré e Licenca
para Funcionamento. Ocorre que, o referido termo anexado pelo Licitante ndo possui
nenhuma qualificacdo ou descricdo capaz de identificar e comprovar que aquele termo é
referente ao Microempreendedor Individual.

Além da auséncia de qualquer identificacdo, o documento em questdo
também ndo possui qualquer assinatura, ou seja, ndo possui validade nenhuma. As
informacdes constantes no termo de ciéncia e responsabilidade com efeito de dispensa de
alvard e licenca de funcionamento se limitam ao que esta no anexo Il resolucdo CGSIM
N°48.

ANEXO Il
(Redacgdo dada pela Resolugdo n? 59, de 12 de agosto de 2020)

TERMO DE CIENCIA E RESPONSABILIDADE COM EFEITO DE DISPENSA DE ALVARA E LICENCA DE
FUNCIONAMENTO

Declaro, sob as penas da lei, que conheco e atendo aos requisitos legais exigidos pelo Estado e pela
Prefeitura do Municipio para a dispensa da emissaoc do Alvarda de Licenca e Funcionamento,
compreendidos os aspectos sanitarios, ambientais, tributarios, de seguranca publica, uso e ocupacao do
solo, atividades domiciliares e restricdes ao uso de espacos publicos; autorizo a realizacdo de inspecao e
fiscalizacdo no local de exercicio das atividades para fins de wverificacdo da observancia dos referidos
requisitos; e declaro, sob as penas da lei, ter ciéncia de que o ndo atendimento dos requisitos legais
exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio poderdo acarretar o cancelamento deste Termo de
Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenca de Funcionamento.

Termo de Ciéncia e Responsabllidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Li de
Funcionamento

Declaro, sob as penas da lei, que conhego e atendo aos requisitos legais exigidos pelo E;'slado e pela Prufe':tsz;a'do
Municlp«'o para a dispensa da emissdo do Alvara e Licenca de Funcionamler:;o.dcosrr;::;zﬁxz zsr::m: ::T:s:%:
¢ i ol olo, atividade
ambientais, tributarios, de seguranga publica. uso e ocupacao do solo, ko et
v : i i A0 e fiscalizaglo no local de exerciclo das allvidades p f
espacgos publicos; autorizo a realizagdo de inspeg ‘ e o s ot oo
i i b as penas da lei, ter ciéncia de que
serificacdo da observancia dos referidos requisitos; e declaro, SOl :
:msl ;:tusnos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio poderio a@rte:ar (] ca?oelamento deste Termo
de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenga de Funclonamento.

Note que o referido termo anexado pelo Licitante ndo possui nenhuma
identificacdo, qualificacéo ou assinatura que possa comprovar que é referente ao proprio
Licitante. Nesse sentido, ndo h4 como manter a habilitacdo do Licitante Jodo Vitor Xavier
dos Anjos quando um dos documentos necessarios para a habilitacdo ndo possui
identificagéo, qualificagdo ou mesmo assinatura.

Portanto, pelo exposto, requer o deferimento do presente recurso com a
inabilitacdo do Licitante Jodo Vitor Xavier dos Anjos, CNPJ 48.690.874/0001-88, haja
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vista que um dos documentos necessarios para a habilitacdo ndo possui a identificacéo e
assinatura.

DA VIOLACAO AO CODIGO SANITARIO MUNICIPAL.

O Cddigo Sanitario Municipal de Nova Brasilandia dispde que todos 0s
estabelecimentos que atuem no ramo alimenticio tenham, obrigatoriamente, alvara
sanitario, vejamos:

Art. 14° - Todos os estabelecimentos onde se fabriquem, produzam,
preparem, beneficiem, manipulem, acondicionem, conservam,
depositam, armazenam, transportam, distribuam, vendam ou
consumam alimentos, produtos alimenticios, matéria-prima
alimentar, alimento in natura, alimento enriquecido, alimento
dietético, alimento irradiado, aditivos intencionais, ficam sujeitos a
regulamentacdo expedida pelo executivo municipal ou normas
técnicas especiais e s6 poderdo funcionar mediante a expedicdo de
Alvara de Autorizacao Sanitaria.

Paragrafo unico - O Alvard previsto neste artigo devera ser renovado
anualmente e seré concedido apos fiscalizacao e inspe¢édo, devendo ser
exposto em lugar visivel no estabelecimento e serd expedido pela
Secretaria Municipal de Saude e deverd preceder ao Alvarad de
Licenca emitida pela Prefeitura Municipal.

Nesse sentido, pela redacdo do artigo transcrito acima, ndo pode nenhum
estabelecimento funcionar no Municipio sem a expedicéo de alvara sanitério.

Além dessa previsdo, o Art. 53 do referido Cddigo Sanitario Municipal,
reafirma a imprescindibilidade do alvara sanitario, vejamos:

Art. 53° - Todos os estabelecimentos que, pela natureza das atividades
desenvolvidas, possam comprometer a protecdo e preservacdo da
salude publica, individual e coletiva ficam sujeitos as acfes
fiscalizadoras das autoridades municipais de vigilancia a saude, ao
alvard sanitario de autorizagao, que precedera ao Alvaréa de Licenca

expedido pela Prefeitura Municipal e as normas técnicas especiais.

8§ 1° A concessdo ou renovacao do alvara de licenga de funcionamento
seré condicionada ao cumprimento dos requisitos técnicos e a vistoria
da autoridade sanitaria competente.

§ 2° Serdo vistoriados o0s produtos, instalagcbes, maquinas,
equipamentos, normas e rotinas técnicas do estabelecimento.

§ 3° O alvara de licenca de funcionamento podera a qualquer tempo,
ser suspenso, cagado ou cancelado, no interesse da saude publica,
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sendo assegurado ao proprietario do estabelecimento o direito de
defesa em processo administrativo instaurado pela autoridade
sanitaria.

§ 4° Entende-se por alvara de licenca de funcionamento o documento
expedido atraves de ato primitivo do Orgdo sanitario competente,
contendo permissdo para o funcionamento dos estabelecimentos que
desenvolva qualquer das atividades sujeitas ao controle sanitario.

Ocorre que, o Licitante vencedor, para evidenciar sua regularidade, anexou
apenas o termo de dispensa de alvara, contudo, o referido documento néao é habil para
evidenciar a regularidade perante a fiscalizagdo municipal.

Isto, pois como o Cddigo Sanitdrio Municipal pode prever a
imprescindibilidade do alvard de autorizacdo sanitario para o funcionamento de
estabelecimento do ramo alimenticio e mesmo assim o Municipio contratar uma
empresa sem tal documento?

A habilitagdo e, futura, contratacdo da empresa nesses termos seria
basicamente revogacdo do Cdodigo Sanitario Municipal, uma vez que o préprio
Municipio estaria decidindo em sentido contrario a norma legal.

Os tribunais tém entendido pela necessidade da inabilitagdo nesses casos,
vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITAQAO - VINCULAQAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - FORNECIMENTO DE
REFICOES - EXIGENCIA DE ALVARA DE VIGILANCIA
SANITARIA NA FASE DE HABILITAQAO - DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1- A Administracdo Publica, além de observar a igualdade
de condicbes a todos os _concorrentes, devera também atender aos

principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo. 2- O edital é a lei interna das licitaces, é o
instrumento normativo ao qual se vinculam tanto a Administracao,
guanto os candidatos. 3- Estabelecidas as regras que regerdo o
certame e, em sendo publicadas, devem ser obedecidas, tanto por
guem as editou, tanto por quem a elas se submete, devendo, ainda, o0s
termos do edital obedecer a legislacdo vigente. Se os candidatos estédo
vinculados ao instrumento convocatorio, se o edital faz lei entre as
partes e se o edital exigia em seu item 5.3.1 do Anexo IV do Edital de
Pregdo Eletrénico n® 0622013: ; Alvara de Vigilancia Sanitaria,
expedido pela Secretaria Municipal de Saude, com validade prevista
em Lei¢, das empresas participantes, poderia e deveria sim a comissao
permanente de licitacdo inabilitar a ora apelada, razdo pela qual
merece reforma a sentenca recorrida. 4- Recurso conhecido e provido.
VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, em que sa&o partes
0s acima mencionados. Acorda a Egrégia Quarta Camara Civel, na
conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo que integram este
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julgado, a unanimidade, dar provimento ao recurso. (TJ-ES -

APL: 00238968620138080012,  Relator: WALACE
PANDOLPHO KIFFER, Data de Julgamento: 19/10/2015, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacgo: 23/10/2015) GRIFO NOSSO

Portanto, tendo em vista a auséncia de alvard sanitario por parte do
Licitante, bem como pela imprescindibilidade desse documento para o regular
funcionamento de estabelecimento do ramo alimenticio no Municipio, requer a
inabilitagcdo do Licitante.

O Alvara Sanitéario é a Autorizagao dos érgaos de controle sanitério exigido
para empresas que atuam no ramo da saude, alimentacdo ou qualquer outra area que
possa apresentar risco ao bem-estar da populacdo, ou seja, possui carater de controle
sanitario para funcionamento e, a Lei n® 9.782/1999 determina que, quanto aos saneantes,
estes sdo produtos submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitaria, restando claro,
portanto, que nao houve ilegalidade na exigéncia da documentagdo em questao.

Concomitantemente, o Art. 8, § 1°, IV da Lei n® 9.782/1999, que ""Define o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, e da outras providéncias', determina:

Art. 8° Incumbe & Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a saude publica.

8 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia:

I - Medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais
insumos, processos e tecnologias;

Il - Alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos,
suas embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes
organicos, residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios;
111 - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou
desinfestacdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

Neste sentido, temos que o certame para escolha de fornecedor de servigos
e produtos em modalidade de pregdo, deve atender todas as normas e principios
norteadores da legislacao Estadual, Federal e local. Temos que a jurisprudéncia é pacifica
em relacdo ao presente tema, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITACAO - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO — FORNECIMENTO DE REFICOES
- EXIGENCIA DE ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA NA FASE
DE HABILITACAO - POSSIBILIDADE SE ESSA EXIGENCIA
ESTAVA PREVISTA NO EDITAL — DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1- A Administracio
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Publica, além de observar a igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes,
devera também atender aos principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. 2- O edital é a lei interna
das licitacbes, é o instrumento normativo ao qual se vinculam tanto a
Administracdo, quanto os candidatos. 3- Estabelecidas as regras que regerdo
o certame e, em sendo publicadas, devem ser obedecidas, tanto por quem as
editou, tanto por quem a elas se submete, devendo, ainda, os termos do edital
obedecer & legislagdo vigente. Se os candidatos estdo vinculados ao
instrumento convocatorio, se o edital faz lei entre as partes e se o0 edital exigia
em seu item 5.3.1 do Anexo IV do Edital de Pregdo Eletronico n® 0622013:
¢, Alvara de Vigilancia Sanitaria, expedido pela Secretaria Municipal de
Salde, com validade prevista em Lei¢ das empresas participantes, poderia e
deveria sim a comissdo permanente de licitacéo inabilitar a ora apelada, razdo
pela qual merece reforma a sentenca recorrida. 4- Recurso conhecido e
provido. VISTOS, relatados e discutidos 0s presentes autos, em que sao partes
0s acima mencionados. Acorda a Egrégia Quarta Cémara Civel, na
conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo que integram este
julgado, a unanimidade, dar provimento ao recurso.

Diante do Exposto, temos que o presente processo licitatério deve ser anulado
ou reconsiderado a inabilitacdo do Licitante aprovado, pois 0 mesmo néo atende aos
requisitos exigidos na legislacédo. Dito isto, para fornecimento de servigos ou produtos
alimenticios a Administracéo Publica € necessario a licenga sanitaria para fornecimento
de alimentos, tendo em vista a LEI N° 7.110, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1999 do estado
de Mato Grosso que prevé a necessidade de regulacéo das empresas enquadradas nos
seguimentos fiscalizados.

Neste sentido, a dispensa de Alvara e licenca por parte de Microempreendedor
individual tem natureza comercial simples, porém em caso de contrato publico h&
exigéncia de regulacéo no fornecimento de alimentos, com a finalidade de néo trazer risco
a saude & coletividade, bem como de servidores.

Da falha na verificacdo do termo de dispensa de Alvara e Licenca de
Funcionamento

Em consonancia com o tépico anterior, temos que a dispensa de Alvara e
licenca de funcionamento, é obrigatoria apresentacio de termo “autentico” para sua
verificacdo, por parte do orgédo licitante como também dos concorrentes, conforme
principio da publicidade, isonomia e legalidade. Desta forma temos que com o termo
apresentado pelo licitador ndo é comprovar e atestar o documento, tendo em vista estar

sob sigilo de senha e login onde somente se torna impossivel.
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01/07/24, 21:40

MEI

Portal do Empreendedor

Login

Bem-vindo ao sistema de consulta de comprovante de MEI.

Para acessar o sistema € necessario realizar login com GOV.BR

Ir para gov.br )

Conforme a imagem acima é possivel identificar a dificuldade em acessar
os dados do licitante, tendo em vista a necessidade de adentrar com login e senha somente
do da empresa citada, ndo sendo possivel sua verificacdo, ou seja, ndo atendendo desta
forma os requisitos exigidos pelo edital de licitacdo, uma vez que é exigido a comprovacao
dos documentos solicitados.

Vejamos o descrito, taxativamente do edital, onde se exige a comprovacao
de documentos apresentados:

9.34. DA REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E
TRABALHISTA:

9.3.4.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

9.3.4.2. Prova de inscri¢cdo no cadastro Estadual ou Municipal ou
Alvara, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao ramo
de atividade e compativel com objeto contratual (no Alvara, caso a data
de validade ndo esteja inserida no referido documento, a empresa
licitante deverd juntar documento gue comprove a sua validade);
GRIFO NOSSO

Desta forma é clarividente que o licitante deixou de apresentar as
comprovacdes necessarias para sua habilitacdo no presente processo licitatorio, ndo
comprovando sua validade. Desta forma requer a desclassificagdo do mesmo tendo em
vista a gravissima falta de preenchimento do presente edital, bem como o risco de tornar
nulo o presente procedimento licitatorio.

DA LIGACAO CIVIL DO LICITANTE COM A CHEFE DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Temos que a Gestora do municipio pertence ao mesmo quadro partidario
do Licitante, o que compromete a lisura, legalidade e imparcialidade do presente certame,
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com extrema importancia para os municipes desta urbe. Desta forma o Edital prevé de
forma taxativa as condicBes para a habilitacdo de concorréncia no processo licitatdrio,
vejamos:

4.7.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe

funcéo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau; (Grifo nosso)

Diante do exposto, temos que o licitante é pré-candidato a vereador, filiado
ao partido/coligacdo da atual prefeita deste municipio, comprometendo desta forma a
lisura e seriedade do processo licitatorio, devendo desta forma o licitante/candidato ser
desclassificado para que o procedimento ndo recaia em descrédito junto a sociedade deste
municipio. Vejamos o posicionamento do TJ MT no presente tema:

APELAQAO — AQAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
FRAUDE A LICITACAO — DIRECIONAMENTO DA
CONTRATA(;AO — CONDUTA MANIFESTAMENTE DOLOSA E
ATENTATORIA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO — DANO
GRAVISSIMO AO ERARIO — ATO IMPROBO —
CONFIGURACAO. Manifesta a ilegalidade na pratica de

direcionamento da licitacdo com a finalidade de contratacdo da Unica
empresa habilitada no certame. Assim, demonstrados, a mais ndo poder,
as condutas improbas decorrentes da violagédo dos principios positivados
na cabeca do artigo 37 , da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil , é imperiosa a aplicagdo das penalidades estabelecidas na Lei n°
8.429 , de 2 de junho de 1992. Recurso nédo provido. (GRIFO NOSSO)

O presente certame fere os principios da isonomia e impessoalidade,
devendo desta forma o mesmo ser desclassificado ou até mesmo anulado o processo
licitatério para que ndo haja prejuizo ao erario, bem como resguarde direitos dos
licitantes concorrentes.
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DOS FATOS

A Recorrente, uma das empresas participantes do processo licitatério de N°
033/2024, modalidade pregédo eletrénico N° 005/2024, promovido pelo municipio de Nova
Brasilandia - MT, para a aquisic¢do de produtos alimenticios pelo critério de menor preco por
item, vem expor os fatos que embasam o presente pedido de impugnacdo da habilitacdo da
licitante ganhadora. Este processo licitatorio, regulamentado pela Lei n° 14.133/2021,
estabelece critérios rigorosos para a habilitacdo dos licitantes, garantindo a legalidade e a
igualdade de condicdes entre os participantes.

No transcorrer do procedimento de habilitacdo, foram observadas
irregularidades cometidas pela licitante ganhadora, as quais comprometem a lisura e a

Este documento foi assinado digitalmente por Regys Fernando Dos Santos Cerqueira.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 1A24-AB8B-CA74-A2ED.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 1A24-AB8B-CA74-A2ED.

Este documento foi assinado digitalmente por Regys Fernando Dos Santos Cerqueira.



legalidade do certame. Em primeiro lugar, destaca-se que a empresa vencedora ndo apresentou
a licenca sanitaria, documento essencial para a comercializacdo de produtos alimenticios,
conforme regulamentacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Apesar de
ndo estar expressamente previsto no edital, a exigéncia da licenca sanitaria é implicita, uma
vez que a comercializacdo de alimentos sem tal licenca constitui grave infracdo as normas
sanitarias vigentes, colocando em risco a satide publica.

Ademais, o edital de licitacdo, em seu item especifico, exigia expressamente a
apresentacdo do alvard de funcionamento, documento que comprova a regularidade do
estabelecimento comercial perante a municipalidade. A auséncia DA LIGITIMIDADE deste
documento por parte da licitante ganhadora configura descumprimento direto de uma exigéncia
editalicia, o que, por si s6, é motivo suficiente para a sua desclassificacdo, conforme preceitua
a Lein®14.133/2021, que veda a aceita¢do de propostas que ndo atendam as exigéncias do edital.

A ndo apresentacdo do alvara de funcionamento pela licitante ganhadora nao é
um mero detalhe burocréatico, mas sim uma falha substancial que compromete a legalidade e a
regularidade do processo licitatorio. O alvara de funcionamento é um documento que atesta a
conformidade do estabelecimento com as normas de uso e ocupagéo do solo, seguranca, higiene
e saude publica. Sem ele, a empresa ndo esta apta a operar legalmente, o que coloca em duvida
a sua capacidade de cumprir o contrato de fornecimento de produtos alimenticios de forma
segura e eficiente.

Além disso, a auséncia de documentos essenciais como a licenca sanitaria e o
alvara de funcionamento pela licitante ganhadora fere o principio da isonomia, previsto na Lei
n® 14.133/21, que assegura tratamento igualitario a todos os concorrentes. A aceitacdo da
habilitacdo de uma empresa que ndo apresentou a documentacdo exigida cria uma situagédo de
desigualdade e favorecimento, prejudicando as demais empresas que cumpriram rigorosamente
todas as exigéncias editalicias.

E importante ressaltar que a exigéncia de documentacio especifica, como a
licenca sanitaria e o alvara de funcionamento, ndo é meramente formal, mas visa garantir que
as empresas participantes do certame estejam aptas a fornecer produtos de qualidade e em
conformidade com as normas legais e sanitarias. A dispensa desses documentos compromete a
segurangca e a saude dos consumidores finais, que sdo os municipes de Nova Brasilandia - MT.

A falha da licitante ganhadora em apresentar os documentos exigidos revela
uma negligéncia em relagdo as normas sanitérias e de funcionamento, o que é inadmissivel em
um processo licitatério que visa a aquisicdo de produtos alimenticios. A saide publica ndo pode
ser colocada em risco por uma empresa que ndo cumpre as exigéncias legais e regulamentares.

Além do mais, a aceitacdo da habilitacdo da licitante ganhadora sem a devida
documentacdo compromete a transparéncia e a credibilidade do processo licitatério. A
Administracdo Publica deve zelar pela legalidade e pela moralidade em todos os seus atos,
conforme preceitua o artigo 37 da Constituicdo Federal. A aceitacdo de uma empresa que nao
atende as exigéncias editalicias viola esses principios e compromete a confianca dos demais
participantes no processo licitatorio.

A Recorrente, cumprindo todas as exigéncias editalicias, apresentou toda a
documentacdo necessaria, incluindo a licenca sanitaria e o alvara de funcionamento,
demonstrando estar plenamente apta a fornecer os produtos alimenticios conforme as normas
vigentes. A desclassificacdo da licitante ganhadora, que ndo apresentou a documentacao
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exigida, é medida que se impde para garantir a igualdade de condicBes entre 0s concorrentes e
a legalidade do certame.

Diante dos fatos expostos, a Recorrente solicita a impugnacao da habilitacdo da
licitante ganhadora e a reavaliacdo das propostas, de modo a assegurar que O Processo
licitatorio seja conduzido de maneira justa, transparente e em conformidade com a legislacao
vigente. A Administracdo Publica tem o dever de corrigir eventuais irregularidades e zelar pela
legalidade e moralidade do certame, garantindo que apenas empresas que atendam a todas as
exigéncias editalicias sejam habilitadas.

Em conclusdo, a Recorrente reafirma a necessidade de impugnacdo da
habilitagdo da licitante ganhadora, em razdo da auséncia da licenca sanitaria e do alvara de
funcionamento, documentos essenciais para a legalidade e regularidade do certame. A
desclassificacdo da empresa que ndo cumpre as exigéncias editalicias € medida imperativa para
assegurar a lisura do processo licitatério e a protecdo dos interesses publicos.

DO DIREITO

DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A auséncia de apresentacao do alvara de funcionamento, exigido no edital de
licitacdo, configura descumprimento de requisito essencial para habilitagcdo, ferindo o principio
da legalidade que rege os processos licitatérios, conforme disposto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. Este dispositivo estabelece que a administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
VERIFICAR ESTE POIS NAO TEVE AUSENCIA DO DOCUMENTO E SIM
VERACIDADE

No caso em tela, o edital do pregdo eletrdnico N° 005/2024, do municipio de
Nova Brasilandia - MT, explicitamente exigia a apresentacdo do alvara de funcionamento como
condicgéo para a habilitacdo dos licitantes. A ndo apresentacdo deste documento pelo licitante
vencedor configura uma clara violagdo ao principio da legalidade, uma vez que a administracao
publica deve seguir estritamente as normas e condi¢Oes estabelecidas no edital, que é a lei
interna da licitagéo.

O principio da legalidade impde que a administracdo publica s6 pode agir
conforme a lei e os regulamentos. No contexto dos processos licitatdrios, isso significa que
todas as exigéncias previstas no edital devem ser rigorosamente cumpridas pelos participantes.
A n&o observancia de tais exigéncias compromete a lisura e a transparéncia do certame, além
de prejudicar os demais concorrentes que cumpriram todas as condicdes estabelecidas.

Ademais, a exigéncia do alvara de funcionamento no edital visa garantir que 0s
licitantes estejam em conformidade com as normas sanitarias e de funcionamento, assegurando
que os produtos fornecidos atendam aos padrdes de qualidade e seguranca exigidos. A dispensa
dessa exigéncia para o licitante vencedor coloca em risco a salde publica e a qualidade dos
produtos a serem adquiridos, além de configurar uma vantagem indevida em relacdo aos
demais concorrentes.
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Portanto, a habilitacdo do licitante vencedor sem a apresentacdo do alvara de
funcionamento, conforme exigido no edital, ndo s6 viola o principio da legalidade, mas também
compromete a integridade e a equidade do processo licitatorio. Tal irregularidade deve ser
corrigida mediante a impugnacdo da habilitacdo do licitante vencedor, garantindo-se a
observancia estrita das normas e condicdes estabelecidas no edital, em conformidade com o
art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Em conclusédo, a auséncia de apresentacdo do alvara de funcionamento pelo
licitante vencedor configura um descumprimento flagrante das exigéncias do edital e uma
violacdo ao principio da legalidade, o que justifica plenamente a impugnacdo da sua
habilitacdo. A estrita observancia das normas editalicias é imprescindivel para assegurar a
legalidade, a moralidade e a transparéncia dos processos licitatorios, principios basilares da
administragdo publica.

DA INOBISERVANCIA DO PRICIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A licitacdo, como procedimento administrativo, deve seguir estritamente as
regras estabelecidas no edital, que é a lei interna do certame. Este principio, conhecido como
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, esta claramente disposto na Lei n°
14.133/21, que determina que a Administracdo Publica e os licitantes devem observar
rigorosamente as normas e condigdes estabelecidas no edital.

No caso em tela, a recorrente participou do processo licitatorio de N° 033/2024,
modalidade pregéo eletronico N° 005/2024, do municipio de Nova Brasilandia - MT, para a
aquisicdo de produtos alimenticios. O edital deste certame exigia expressamente a apresentacao
do alvara de funcionamento como condicdo para a habilitacdo dos licitantes. No entanto, o
licitante vencedor ndo apresentou o referido documento, configurando um claro
descumprimento das exigéncias editalicias.

A auséncia de apresentacdo do alvara de funcionamento pelo licitante vencedor
implica em violacdo direta ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio. Este
principio é fundamental para garantir a igualdade de condi¢Bes entre os participantes e a
transparéncia do processo licitatorio. A ndo observancia das regras estabelecidas no edital
compromete a integridade do certame e prejudica os demais concorrentes que cumpriram todas
as exigéncias.

Além disso, a exigéncia do alvara de funcionamento no edital visa assegurar que
os licitantes estejam em conformidade com as normas de funcionamento e segurancga,
garantindo que os produtos fornecidos atendam aos padrées de qualidade exigidos. A dispensa
dessa exigéncia para o licitante vencedor ndo sé coloca em risco a qualidade dos produtos a
serem adquiridos, como também configura uma vantagem indevida em relacdo aos demais
concorrentes.

Portanto, a habilitacdo do licitante vencedor sem a apresentacdo do alvara de
funcionamento, conforme exigido no edital, viola o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, previsto na Lei n°® 14.133/21. Tal irregularidade deve ser corrigida mediante a
impugnacdo da habilitacdo do licitante vencedor, garantindo-se a observancia estrita das
normas e condigdes estabelecidas no edital.
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Em conclusdo, a ndo apresentacdo do alvard de funcionamento pelo licitante
vencedor configura um descumprimento flagrante das exigéncias do edital e uma violacdo ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, o que justifica plenamente a impugnacéo
da sua habilitacdo. A estrita observancia das normas editalicias € imprescindivel para assegurar
a legalidade, a moralidade e a transparéncia dos processos licitatorios, principios basilares da
administracdo publica.

DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da isonomia, consagrado na Lei n°® 14.133/21, estabelece que a
licitacdo deve assegurar igualdade de condigOes a todos os concorrentes, sem distingdes que
possam comprometer a competitividade e a transparéncia do processo licitatorio. Este principio
é fundamental para garantir que todos os licitantes sejam tratados de forma equénime,
respeitando as mesmas regras e exigéncias estabelecidas no edital.

No caso em tela, a recorrente participou do processo licitatorio de N° 033/2024,
modalidade pregdo eletrénico N° 005/2024, do municipio de Nova Brasilandia - MT, para a
aquisicdo de produtos alimenticios. O edital do certame exigia expressamente a apresentacao
do alvard de funcionamento como condi¢do para a habilitagdo dos licitantes. Contudo, o
licitante vencedor ndo apresentou o referido documento, configurando uma clara violagcdo ao
principio da isonomia.

A habilitacdo de uma empresa que ndo apresentou todos os documentos exigidos
no edital, como o alvara de funcionamento, fere diretamente o principio da isonomia, pois
confere tratamento desigual aos licitantes. Tal situacéo prejudica a competitividade do certame,
uma vez que os demais concorrentes, que cumpriram todas as exigéncias editalicias, sdo
colocados em desvantagem. A auséncia de documentos obrigatérios compromete a
transparéncia do processo licitatério, minando a confianca dos participantes na lisura do
procedimento.

Ademais, a exigéncia do alvara de funcionamento no edital visa assegurar que
os licitantes estejam em conformidade com as normas de funcionamento e seguranca,
garantindo que os produtos fornecidos atendam aos padrdes de qualidade exigidos. A dispensa
dessa exigéncia para o licitante vencedor ndo s6 coloca em risco a qualidade dos produtos a
serem adquiridos, como também configura uma vantagem indevida em relagdo aos demais
concorrentes, violando o principio da isonomia.

Portanto, a habilitacdo do licitante vencedor sem a apresentacdo do alvara de
funcionamento, conforme exigido no edital, viola o principio da isonomia previsto no art. 3°
da Lei n°® 14.133/21. Tal irregularidade deve ser corrigida mediante a impugnacdo da
habilitacdo do licitante vencedor, garantindo-se a observancia estrita das normas e condicGes
estabelecidas no edital, bem como a igualdade de condicdes entre os participantes.

Em conclusdo, a ndo apresentacdo do alvara de funcionamento pelo licitante
vencedor configura um descumprimento flagrante das exigéncias do edital e uma violacéo ao
principio da isonomia, o que justifica plenamente a impugnacéo da sua habilitacdo. A estrita
observancia das normas editalicias € imprescindivel para assegurar a legalidade, a moralidade
e a transparéncia dos processos licitatdrios, principios basilares da administracdo publica.
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DO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

O principio da moralidade administrativa, consagrado no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, impde a administracdo publica a observancia de padrBes éticos e de
probidade em todos os seus atos. Este principio € um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, exigindo que os atos administrativos sejam realizados com transparéncia, honestidade
e respeito as normas legais e regulamentares.

No caso em tela, a recorrente, participante do processo licitatorio de N°
033/2024, modalidade pregéo eletrénico N° 005/2024, do municipio de Nova Brasilandia - MT,
observou que o licitante vencedor ndo apresentou o alvard de funcionamento, documento
expressamente exigido no edital. Tal omissdo configura uma clara violagdo ao principio da
moralidade administrativa, uma vez que permite a participacao de um licitante que ndo esta em
conformidade com as exigéncias legais e regulamentares estabelecidas no certame.

A aceitagdo de uma empresa que ndo cumpre todos os requisitos do edital
compromete a moralidade administrativa, pois favorece um tratamento desigual entre os
concorrentes, desrespeitando as regras previamente estabelecidas e minando a confianca dos
participantes na lisura do processo licitatério. A exigéncia do alvara de funcionamento no edital
visa assegurar que os licitantes estejam devidamente regularizados e aptos a fornecer os
produtos alimenticios com a qualidade e seguranca necessarias. A dispensa dessa exigéncia
para o licitante vencedor ndo s6 coloca em risco a qualidade dos produtos a serem adquiridos,
como também configura uma vantagem indevida em relacdo aos demais concorrentes.

Ademais, a ndo apresentacdo do alvara de funcionamento pelo licitante
vencedor, conforme exigido no edital, fere diretamente o principio da moralidade
administrativa, pois demonstra uma conduta administrativa que ndo observa os padrdes éticos
e de probidade exigidos pela Constituicdo Federal. A administracdo publica deve atuar de
forma imparcial e transparente, garantindo que todos os licitantes sejam tratados de forma
equanime e que as regras do edital sejam rigorosamente cumpridas.

Portanto, a habilitacdo do licitante vencedor sem a apresentacdo do alvara de
funcionamento, conforme exigido no edital, viola o principio da moralidade administrativa
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Tal irregularidade deve ser corrigida
mediante a impugnacdo da habilitacdo do licitante vencedor, garantindo-se a observancia
estrita das normas e condi¢des estabelecidas no edital, bem como a moralidade e a
transparéncia do processo licitatorio.

Em conclusdo, a ndo apresentacdo do alvara de funcionamento pelo licitante
vencedor configura um descumprimento flagrante das exigéncias do edital e uma violag¢éo ao
principio da moralidade administrativa, o que justifica plenamente a impugnacdo da sua
habilitacdo. A estrita observancia das normas editalicias € imprescindivel para assegurar a
legalidade, a moralidade e a transparéncia dos processos licitatorios, principios basilares da
administragdo publica.

DA NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
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Conforme disposto no legislacdo licitatéria, a Administracdo Publica tem o
dever de anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, sendo este um principio
basilar para a preservacdo da legalidade e da moralidade administrativa. No caso em tela, a
habilitacdo da empresa vencedora do processo licitatorio de N° 033/2024, modalidade pregédo
eletrénico N° 005/2024, do municipio de Nova Brasilandia - MT, configura um ato
administrativo viciado, passivel de nulidade, uma vez que ndo atende aos requisitos legais e
regulamentares estabelecidos no edital.

O edital de licitacdo é a lei interna do certame, devendo ser rigorosamente
observado por todos os participantes e pela propria Administracdo. A exigéncia de
apresentacdo do alvara de funcionamento, conforme previsto no edital, visa garantir que o0s
licitantes estejam devidamente regularizados e aptos a fornecer os produtos alimenticios com
a qualidade e seguranca necessarias. A ndo apresentacdo deste documento pelo licitante
vencedor constitui uma clara violagdo as regras editalicias, comprometendo a lisura e a
transparéncia do processo licitatorio.

Ademais, a auséncia de licenca sanitaria, embora ndo prevista no edital, reforca
a inadequacdo do licitante vencedor para participar do certame, uma vez que tal documento é
essencial para a comercializacdo de produtos alimenticios, assegurando a conformidade com
as normas sanitarias vigentes. A aceitacdo de uma empresa que ndo cumpre todas as exigéncias
editalicias e regulamentares configura uma afronta ao principio da moralidade administrativa,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e ao principio da isonomia, que garante
tratamento igualitario a todos os concorrentes.

A habilitacdo de um licitante que n&o apresentou todos os documentos exigidos
no edital € um ato administrativo viciado, pois desrespeita os requisitos legais e regulamentares
estabelecidos para a licitagdo. Tal irregularidade compromete a integridade do processo
licitatorio, favorecendo indevidamente um concorrente em detrimento dos demais, que
cumpriram todas as exigéncias estabelecidas. A Administracdo Puablica, ao permitir a
habilitacdo de um licitante em tais condicOes, incorre em ilegalidade, devendo anular o ato
administrativo para restabelecer a legalidade e a moralidade do certame.

Portanto, a impugnacao da habilitacdo do licitante vencedor é medida que se
impde, uma vez que a ndo apresentacdo do alvara de funcionamento, conforme exigido no
edital, e a auséncia de licenca sanitaria configuram descumprimento flagrante das normas
editalicias e das exigéncias legais. A nulidade do ato administrativo é imprescindivel para
assegurar a observancia estrita das normas e condicdes estabelecidas no edital, bem como para
garantir a moralidade e a transparéncia do processo licitatorio, principios basilares da
Administracdo Publica.

Em concluséo, a habilitacdo do licitante vencedor sem a apresentacdo dos
documentos exigidos no edital, notadamente o alvarad de funcionamento, configura um ato
administrativo viciado, passivel de nulidade, conforme disposto na nova legislagéo licitatéria.
A impugnacao da habilitacdo é medida necessaria para restabelecer a legalidade, a moralidade
e a transparéncia do processo licitatorio, assegurando que todos os licitantes sejam tratados de
forma equanime e que as regras do edital sejam rigorosamente cumpridas.

DOS PEDIDOS
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Diante do acima exposto, e dos documentos acostados, é a presente acdo para requerer 0S
seguintes pleitos:

+ A impugnacdo da habilitacdo da licitante ganhadora do processo licitatorio
N° 033/2024, modalidade pregao eletrénico N° 005/2024, do municipio de
Nova Brasilandia - MT, com a respectiva desclassificacdo, em razédo da ndo
apresentacao da licenca sanitaria e do alvara de funcionamento, bem como
por vinculo civil por meio de partido politico com a chefe da administracao
publica municipal desta urbe, conforme exigido no edital de licitacdo e
legislacéo.

+ Requer a Desclassificacdo do licitante, pelo fato da DA AUSENCIA DE

IDENTIFICACAO, ASSINATURA DO TERMO DE DISPENSA DE

ALVARA.

+ A anulacdo dos atos administrativos que habilitaram a licitante
ganhadora, determinando-se a desclassificacdo da mesma.

+ A reabertura da fase de habilitacdo para que seja realizada nova
analise das propostas, observando-se rigorosamente as exigéncias do
edital.

+ A producéo de todas as provas admitidas em direito, especialmente a
documental, testemunhal e pericial, se necessario, para a comprovacao
dos fatos alegados.

Termos em que pede deferimento.

Nova Brasilandia, 02 de julho de 2024.

REGYSF. S. CERQUEIRA
ADVOGADO OAB 23.481.

PANIFICADORA E LANCHONETE PRINCESINHA DOS PAES LTDA
RECORRENTE

ste documento foi assinado digitalmente por Regys Fernando Dos Santos Cerqueira.

. Erosl}' & PRINCESINHA D'OS pacdS va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 1A24-AB8B-CA74-A2ED.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 1A24-AB8B-CA74-A2ED.

Este documento foi assinado digitalmente por Regys Fernando Dos Santos Cerqueira.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/1A24-AB8B-CA74-A2ED ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento € valido.

Caodigo para verificacao: 1A24-AB8B-CA74-A2ED

Hash do Documento
CE7EBB6AOGFAAF7D85A60E76751BAC605F912890C2D5F14B3E944BSESDBA7TAB23

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 02/07/2024 é(sé&o) :

« Nome no certificado: Regys Fernando Dos Santos Cerqueira em
02/07/2024 23:29 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital
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